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INTRODUCTION 


Tout le monde admet gue la politique est un art. 
Tout le monde n’est pas aussi convaincu qu’elle est 
une science. 


La cause de celte disposition d’esprit résulte de 
ce que la politique a été, en effet, un art longlemps 
avant d’élre une science. 

La méme ot toute la politique résulle des déci- 
sions arbilraires d’un souverain, assisté de serviteurs 
distribués a divers degrés hiérarchiques, el ot Pidée 
@une loi indépendante de cette volonté n’existe 
pour ainsi dire pas, c’est un art pour be courtisan 
que de gagner les fayeurs de ce maitre unique, en 
étudiant sou caraclére, ses qualités el de préférence 
peut-élre ses faiblesses; C'est un art pour lui de 
supplanter les rivaux qui Jui disputent Pinfluence, 
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d’assujellir ses inférieurs a Ja soumission (‘) et de 
conduire sa fortune personnelle. 

Tout cela n’est qu'un art; car c’est une pratique 
habile, plus ou moins honnéte, suivant les carac- 
téres par lesquels elle est appliquée: quia ses secrets 
dans la conception et l’exécution, et ses résultats a 
la fois brillants et personnellement utiles. Mais on 
pourrait écrire tous ces secrets, et démontrer la pos- 
sibilité de ces résultats qu’on hésiterait a appeler 
cela une science. 

Au contraire, dés que l'esprit s’est porlté moins 
sur les moyens d’expleiter une forme politique que 
sur le jugement de cette forme elle-méme, sur les 
conditions de son existence, sur sa comparaison 
avec d’autres formes différentes, sur Jes rapports 


(1) « Ainsi, comme tout arbre ne recgoit pas, a dit Plutarque, ou 
ne peut pas porter la vigne entortillée a ]’entour de son tronc, et 
y en & quelques-uns qui la suffoquent, et empéchent de croitre et 
de profiter, ainsi és gouvernement des villes, ceux qui ne sont pas 
vraiment gens de bien et amateurs de la vertu seulement, ains 
ambitieux et convoiteux de l'honneur et des grandeurs, ils ne 
laissent point aux jeunes gens des moyens et occasions de fuire de 
belles choses, ains par envie et jalousie, les reculent, et tiennent 
loin le plus qu’ils peuvent. » 

Au goit d'étouffer leurs jeunes rivaux possibles, certains hom- 
mes d'Etat joignent parfois immoralité de combattre systémati- 
quement les projets dont ils ne sont pas les auteurs. C’est de 
cette cireonstance que s’est inspiré Mably dans un passage des 
Entretiens de Phocion (troisiéme entretien): « Si Aristide et Ci2 
mon eussent eu alors les maurs basses et corrompues de notre 
temps, ils se seraient soulevés contre un projet dont ils n'étaient 
pas les auteurs : ils auraient préféré Ja perte de la République 
et de la Gréce entiére, au chagrin jaloux de les voir sauver par 
un autre. Ce fut Phonnéteté des moeurs publiques qui permit a 
Thémistocle d'étre un grand homme et de vaincie Jes Perces. » 
(Edition de 1783, t. II, p. 49.) 
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de Ja politique générale et de Ja morale, on est passé 
du domaine de I’art 4 celui de Ja science. L’étude des 
connaissances formées dans cette vole, leur carac- 
(are supérieur & la description des procédés de l’am- 
bition ont fait naitre Vidée d’une véritable science, 
qui juge les gouvernements existants, et décide ce 
qu’ils doivent étre dans un pays donné. 


Est-il nécessaire d’établir l’existenee et les droits 
de la science politique? Platon lesa depuis long- 
temps proclamés, en disant que la science est pré- 
férable 4 Vesprit et a l’éloquence dans le gouverne- 
ment des hommes ('). Est-ce gue les besoins des 
sociétés civiles n’appellent pas le concours des pro- 
eédés les plus sérieux, les plus élevés de l‘esprit ? 


Dans l’ordre de la vie physique, si une organisa- 
lion humaine est menavcée de ruine par un mal se- 
cret, personne ne dédaisne les secours d’une science 
médicale, méme pleine de conjectures. S’il faut 
construire un navire nouveau, ou élever un édifice 
commode et utile, nul n’écarte non plus les con- 
seils de la science architecturale. Dans la destinée 
des peuples, il y a aussi quelque chose de plus que 


e (') Voyez la citation de la ARépubliyue de Platon, dialogue 8, 
donnée Jans les termes snivants par Romagnosi, p. 88: Lella 
sciensa delle costituzioni: Nist philosophi civitatibus domtnentur, 
vel hi qui nunc reges potentesque sunt legilime sufficienterque 
philosophentur, in tisdemque civilis polentia et philosophia con- 
currant, neque, quod nunc fit, a diversis duobus tractentur in- 
gentis, non eril civitati, ni mea fert opinio, hominumaue generi 
requies ulla malorum. Voir aussi dans les Okuvres moreles de 
Plutarque le discours intitulé: Qwil fault qwun philosophe con- 
verse avec les princes et grands seiqneurs. 
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les expédients du savoir-faire, les triomphes de 
’habileté et les mendes de l’intrigue ; quelque 
chose de plus élevé que l’éclat des distinctions ext: - 
rieures ou la conquéte accumulée des récompen- 
ses matérielles : c’est le droit de la science éclairée 
et patriolique, conservatrice parce qu’elle paralyse 
les passions destructives, indépendante parce que sa 
lumiére vient d’en haut, durable parce qu'elle repose 
sur la vérilé immuable. Un maitre de l'art des cours 
distinguait déja l'homme heureux de l’homme 
sage, et ildisait de ce dernier : « Si son siecle lui 
est ingrat, les siécles suivants lui font justice (‘). » 


« La science intermédiaire entre la pmilosophie et 
histoire du droit et qui reléve de toutes les deux, 
a dit un écrivain belge il y a quelques années, c’est 
la science politique qui, en s’instruisant d’un cdlé 
ala philosophie du droit, du but et des principes 
généraux d’organisation de la société civile, et en 
consultant d’un autre cété, dans l'histoire, les pré- 
cédents d’un peuple, le caractére et les moeurs qu’il 
a manifestés dans ses institutions, et en examinant 
état actuel de sa culture et ses rapports ext¢érieurs 
avec d’autres peuples, indique les réformes aux- 
quelles il est préparé par son état précédent, et qu’il 
peut réaliser d’aprés les données de son état pré- 
sent (*).» 


(1) Dhomme de cour. Maxime 20: « Si este no es su Siglo, mus 
chos otros lo seran. » 


(7) Ahrens, Cours de droit naturel. Bruxelles, 1838, p. 30, 
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A cété de art, en un mot, qui peut aider a cap- 
tiver el 4 conduire les hommes, il y a les régles 
d’une science qui classe les faits, montre par la lo- 
gique et l’histoire les liens entre les principes et les 
conséquences, oblige la routine a reconnaitre les 
lois du progrés, comme la témérité 4 constater les 
exigences de la tradition, et conduit enfin au bien 
par la considération du vrai. Il y a eu des jardi- 
niers avant qu'il y edt des botanistes; mais la 
science des plantes constituée, il est difficile de la 
dédaigner. I] y a eu des pilotes avant que les géo- 
graphes aient pu dresser des cartes marines; mais, 
ces carles établies, il est impossible aux navigateurs 
de les négliger. 


La science n’a pas seulement pour résultat d’é—- 
lever les esprits politiques dans une sphére plus 
haute et plus clairyoyante que celle de l’art: elle a 
encore pour effet de moraliser la politique. 


L’antagonisme des intéréts engagés dans le gou- 
vernement des nations a pour conséquence, de 
méme que toute autre lutle, de placer les rivaux sur 
la pente de la violence et de la ruse, comme moyens 
extrémes de succes. 


Les limites entre l’emploi I¢gitime et l’emplot 
brutal de la prépondérance, entre la finesse et la 
perfidie, sobscurcissent aisément dans les combats 
livrés pour la conquéte du pouvoir ou des divers 
résultats qui font l’ambition de l’art politique. 


Ajoutez aux tentations de l’immoralilé directe 
celles de la complicité par faiblesse ou flatterie, les 
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abus de l’autorité comme ceux du talent, les men- 
songes de certaine diplomatie comme les sophismes 
et les surprises de la parole, je dirai presque de |’é- 
loquence elle-méme : et yous apercevrez ce vaste 
domaine d’un art, qui n’exclut pas absolument la 
probité des concours auxquels il préside, mais qui est 
‘trop souvent déshonoré par les imperfections et les 
passions humaines. 


La science politique tend par la gravité de ses 
maximes a purifier le domaine des passions, sans 
supprimer |’ importance, et méme, sous certairis rap- 
ports, les progrés de l’art, ennobli par le contact de 
Vidée, et par le respect des régles. 


Appliquer, en effet, les principes aux circons- 
tances, pourvoir quolidiennement aux besoins de 
l’ordre public, assurer le succés des combinaisons 
et des entreprises gouvernementales, soit par l’ac- 
tion, soit par la plume, soit par la parole, et ordi- 
nairement avec l'aide d’auxiliaires intelligemment 
choisis et dirigés avec soin, sera toujours la base 
d’un art politique honoré par toutes les sociétés, 
sous toutes les formes de gouvernement, quoique 
abaissé peut-étre progressivement parmi celles que 
domine l’esprit de la démocratie : art exigeant d’ail- 
leurs des facultés ou du moins des préparations 
parfois distinctes de celles qui font et les savants et 
les grands publicistes ('). 


(') « J’ai entendu quelquefois regretter, a dit M. de Tocque- 
ville, que Montesquieu ait vécu dans un temps oi il n’ait pu expé- 
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Comme l’art de la politique en a devancé la 
science, la liltérature de l’un est de beaucoup an- 
(érieure 4 celle de l’autre. Quand les nations du 
nord de]’Europe s’éveillaient encore a peine, quand 
elles cherchaient leur vie pour ainsi dire, et atten- 
daient !a puberté de leur génie, l’Espagne et VIta- 
lie, Pune dominante et forte, l'autre morcelée et 
souffrante, obéissaient 4 des inspirations politiques 
imparfaites, mais brillantes par leur précocité. 


L’Espagne, régnant sur une partie de l’ancien 
univers et conquérant Je Nouveau—Monde, avait un 
gouvernement absolu et puissant, souillé de plus 
d’un préjugé superstitieux ou barbare, mais dans 
lequel toute l’expérience de Vart des cours avait pu 
se développer et grandir, en raison méme des con- 
ditions d’un pouvoir, vbligé de concentrer sur un 
point unique la direction de nations diverses. 


Cette expérience de la conduile au milieu des 
cours, combinée, quand il le fallait, dans la mesure 
du possible, avec le respect des regles morales, trouya 
ses dcrivains, el Ielivre deGracian, Oraculo manual 
y arte de Prudencia, sisouvent édité chez nos péres 


rimenter la politique, dont il a tant avancdjla science. J’ai tou- 
jours trouvé beaucoup W’indiscrétion dans ces regrets. Peut-étre 
la finesse un peu subtile de son espmt Jui eiit-alle fait souvent 
manquer dans la pratique ce point précis ot se décide le succés 
des affaires: il efit bien pu arriver qu’au lieu de devenir le plus 
rare des publicistes, il n’ait été qu'un assez mauvais ministre, 
chose trés commune. » (/iscours &@ PAcadémie des sciences morales, 
1852.) 
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sous un nom qui le rapelisse (‘), n’a pas élé, dans 
son genre, dépassé. 

En Italie, Machiavel avait déja, & une époque 
antérieure, embrassé un ordre d’idées beaucoup 
plus étendu et plus profond, et avait opéré la transi- 
tion de l’art 4 la science. Quoiqu’il fat beaucoup 
plus préoccupé de l’ulililé des actions politiques 
que de leur justice, le secrétaire de Florence fut 
amené par l'étude de l’hisloire: par cette lecture 
des grands écrivains a laquelle il se livrait chaque 
soir dans sa petite maison des champs, apres avoir 
secoué, comme il l’écrivail & Vettori, la moisissure 
de sa téte: enfin par le spectacle varié qu’avail of- 
fert avant lui I’I[talie moderne, 4 comparer les di- 
verses formes des gouvernements, On a cilé de lui 
des observations dont le caracttre général est tout a 
fait scientifique (7), et, ainsi gu’on l’a observé, il 
s'éleva parfois 4 un certain idéal, dans des écrils gé- 
néralement empreints d’un réalisme queiquefois 
odieux (3), 

Aprés les travaux inspirés 4 l’Angleterre par les 
crandes Juttes intérieures du XVII° siécle, gui ont 
plus ou moins instruit Hobbes, Warrington, Sidney 


(1) L’homme de cour,de Balthazar Gracian, traduit et commenté 
par A. de la Ioussaye. 


(2) Par exemple, lorsquil a dénoncé comme mauvais J tre go- 
vernt rei di liranni di pochie di molli, citation tirée du t, II 
des ceuvres de Romagnosi, p. 687. (Sommario della teoria consit- 
tuztonale di Romagnosi fatto da lui stesso.) 


(3) Geschichte des Allgemeinen Staalsrechts und der politik, par 
Bluntschli, p. 15. 
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et Locke, c’est en France gue la science politique 
devait grandir et se développer. A Montesquieu, 
plus gu’a aucun autre écrivain moderne, revient 
Vhonneur d’avoir fondé la science politique par des 
études d’ensemble sur les lois générales des na-— 
lions. 

Apres lui, sous l’influence complexe de réflexions 
laborieuses et de révolutions marquées d’un carac- 
iére nouveau, cette science, que d’Argenson consi- 
dérait de son temps comme étant dans |’enfance (‘), 
a fait encore des progrés sensibles. 

Rousseau et Tocqueville se sont surtout inspirés 
du spectacle et de l’intelligence des institutions dé- 
mocratliques. Bonald et de Maistre ont recherché 
dans les ruines des révolutions les éléments de l’au- 
lorilé monarchique, dont |’Europe de leur temps dé- 
sirait l’influence et appelait le retour. 


Romagnosi a sentila grandeur d’un plan qu’il 
n’a pas eu la force d’exécuter, lorsqu’il s'est proposé 
de construire un monument qui ne scrait pas la 
nécrupole des générations passées, mais la cilé de 
toutes les générations vivant sous des lois modé- 


rées (*). 


(1) Considérations sur le gouvernement ancien et préseni de la 
France. Amsterdam, 1856, p. 17. 

Un contemporain peut-étre trop sévére a méme dit de nos jours : 
« Dans Vétat présent des connaissances, la politique, loin d'étre 
une science, est un des arts les plus tardifs. » (Buckle, cité par la 
Revue des Deux-Mondes, p.401, t. LX XIV. 


(2) Onere di G. Romagnosi riordinale ed illusirate, di A. de 
Georgi, t. VIII, p. 687. 
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Maleré ces travaux uliles, la science politique me 
parait avoir encore de nombreux progrés 4 faire. 
« ll y a dans plusieurs Etats, disait i] y a quelques 
années Frédéric Ancillon, de fausses monnaies 
d’idées que le peuple léger ou passionné recoit 
comme argent compfant avec une présomption 
ridicule ('). » 

Est-il possible de rectifier ces crreurs, de résu- 
mer etde controler ce qu'il y a de substantiel dans 
les apercus des meilleurs écrivains, d’y rechercher 
ce qui est dégagé de l’esprit de systéme, et d’arri- 
ver ainsi a certains dléments de la science politique, 
indépendants des passions de tel moment et de telle 
conirée? 


Voila ce que j'ai esssayé de faire, dans les Inisirs 
qu’ont pu me laisser mes occupations politiques et 
administratives, en cherchant a profiler avec soin 
de tout ce qui a élé écrit ayant moi, ct a éviter Je 
reproche de youloir pr¢ésomptueusement commen- 
cer la science, que j’aurais plulot, a certains égards, 
la simple ambition de résumer. 


Un ccrivain politique studicux, M. Cornwall 
Lewis, dans son Trailé des méthodes d observation 
et de raisonnement en politique, a censuré sous ce 
rapport avec raison plus d’un de nos devanciers :' 

« Nous ferons remarquer, dit-il en termivant un 
apercu rapide des progrés de Ia jittérature politi- 
que, qu'un défaut capital des hommes qui écrivent 


(1) Uber den Geist der Slaalsverfassungen, etc., préface. 
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sur la science politique consiste dans l’habitude 
qu’a chacun d’eux de commencer de novo, en se 
reportant peu ou point a ses prédécesseurs: Ainsi 
Hobbes fonde sa doctrine sur les principes généraux 
de lanature humaine, sans faire aucune allusion 
aux travaux de ceux gui ont écrit avant lui; et 
Locke, quelques années plus tard, publie un traité 
sur le méme sujet, sans faire mention du travail de 
Hobbes. Quelquefois le silence gardé sur ceux qui 
ont écrit antérieurcment est considéré comme un 
mérite et comme une preuve d’originalité de juge- 
ment. Ainsi, M. Stewart rapporte avec satisfaction 
ce fait que Montesquieu ne cite jamais Grotius, et 
Grotius ]ui-méme, interrogé, dit-on, sur les meil- 
leurs écrivains, répondit & son interlocuteur de 
prendre un volume de papier blanc, et d’y inscrire 
ce qu’il avait vu et ce qu’il avait entendu. En réa- 
lité, cependant, l’étude des écrivains qui nous ont 
précédés ne géne pas |’esprit, et ne fajt nul obstacle 
a l’originalitéréelle et & Vindépendance de la pen- 
sée. Ces recherches, au contraire, conduisent 4 la 
vérité et empéchent que l’auleur, ayant une pensée 
qu’il croit originale, soit accusé de reproduire 
comme une nouveauté ce qui était connu avant lui. 
Si, au lieu d’étre arrivés au vrai, ces travaux précé— 
<lents sont erronés, on peut y puiser des enseigne- 
ments et apprendreen tous cas quelles sont les erreurs 
qui ont besoin d’étre réfutées. Chaque auteur qui 
traite de la science politique devrait s’efforcer autant 
que possible de s’approprier ou de combattre les 
ceuvres de ses prédécesseurs. Cette facon de penser a 
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é(é si peu commune jusqu’ici, que les ouvrages po- 
litiques sérieux gardent, comme les ceuvres d’art, un 
caractére individuel. Leur valeur n’est pas dimi- 
nuée par les travaux subséquents, dans lesquels on 
ne tient aucun compte de ce qu’il y avait de bon a 
y prendre. Cette habitude de remonter continuel- 
lement aux premiers principes, sans donner aucune 
raison pour laisser de cété la voie suivie par les 
écrivains anlérieurs, améne la dissemblance des 
pensées et empéche les divers auteurs de se ren- 
contrer sur un terrain commun, méme dans la me- 
sure de leur véritable accord (‘). » 


Partageant sur ce point les idées du savant écri- 
vain qui fut aussi un administrateur éminent, je se- 
ral par cela méme excusé des cilations assez nom— 
breuses auxquelles je me suis livré. Lors méme en 
effet qu’une idée aurait spontanément frappé mon 
esprit, lorsque je l’ai trouvée deja formulée par un 
devancier, j’ai habituellement préféré le citer que 
de paraitre renouveler sa découverte, en bravant 
au besoin 4 ce sujet les critiques piquantes de La 
Bruyére (°). 

En écrivant mes réflexions sur Ja science politi- 


(4) T. I*", p. 74. 

(2) « Hérile, soit qu'il parle, soit qu'il harangue ou qu'il écrive, 
veut citer: il fait dire au prince des philosophes que le vin enivre, 
et & Yorateur romain que l’eau Je tempére. S'il se jette dans la 
‘morale, ce n'est pas lui, c’est Je divin Platon qui assure que Ja 
vertu est aimable, le vice odieux, ou que l'un ou l'autre se tourne 
en habitudes. Les choses les plus communes, les plus triviales, ot 
qu'il est méme cupable de penser, il veut Jes devoir aux anciens, 
aux Latins, aux Grecs. » (Caracléres, vol. If, chap. xu.) 
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que, je n’ai pas du reste la prétention d’avoir échap- 
pé absolument 4 ce qui a été le’ sort commun de 
ceux qui m’ont précédé, a savoir d’écrire avec les 
idées de leur temps, de leur pays et de leur situation. 


Nul ne peut méconnaitre le Francais du XVI° 
siécle dans Bodin, le magistrat parlementaire du 
XVIII? dans Montesquieu, l’aristocrate bernois dans 
Haller, le démocrate génevois dans J.-J. Rous— 
seau (*), le pasteur écossais dans Ferguson (°), l’é- 
migré savoisien dans J. de Maistre (*). 


On trouvera peut-étre aussi quelques reflets de 
ma vie dans mes écrits. Aprés avuir connu l’acti- 
vilé politique et n’avoir jamais connu l’oisivelé, Je 
me suis souvent trouvé dans cetle position de spec- 
fateur bien placé, que cerlains philosophes ont dé- 
claré préférable a cellede laction. Je chercherai, 
si je ne puis éviler certaine corrélation involontaire, 
a faire de chacune de ces deux parlies de mon exis- 
fence Ja justification de l’autre, cette justification ne 


(1) Sans la culture politique de Genéve, le Conitrat social ett 
pas été fait, a dit avec raison Heeren dans son Fragment sur la 
formation et Tinfluence pratique des théories poviliques. 

(7) Voyez surtout ses Principes de science morale et politt- 
que, oti il professe le respect des inégalités sociales et des gou- 
vernements existants, & la date de 1792, avec tout le calme d’un 
philosophe vivant au second rang dans une société fortement 
dssise sur le sentiment de lastabilité et du progrés régulier. Con- 
sultez sur la biographie de Ferguson Edinburgh Review, de 
janvier 1867. 

(3) Bonald regrettait la connétablie, le service de la cavalerie 
féodale, linféodation des terres. (Voir Léyislation primitive, t. I, 
p. 288, 327, 346.) C’était plus rétrospectif encore que |'atmosphére 
dans laquelle le publiciste avait vécu : c’était le domaine de la 
réverie personnelle. 
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dit-elle résulter que de la logique de l’imperfection. 
N’est-il pas d’ailleurs plus aisé de prétendre dans le 
monde politique au role d’observateur et de narra-~ 
teur qu’a celui de juge? 

Ce rdle de témoin sinctre, je l’ai toujours rem- 
pli dans toutes les branches de mon aclivilé, et je 
me plais 4 penser qu’il ne faut pas appliquer a 
tous les temps l’antithése chagrine altribuée au 
baron de Stein : « Ainsi est le monde gu’on ne peut 
aller loin en suivant le droit chemin, et que c’est un 
devoir de ne pas prendre leschemins détournés ('). » 

Si j’avais réussi 4 tracer avec justesse quelque 
chose comme les éléments de Ja science politique, 
je croirais avoir rendu service 8 un pays dans le- 
quel j’ai yu si souvent, d’une part la solidité des 
principes méconnue pour les brillantes qualilés de 
esprit, et d’autre part Ja diversité infinie des 
idées, suite de l’absence de régles et de maxi- 
mes fixes, se traduire en révolutions et en commo- 
tions de tout genre, dont Ja source pourrait bien 
n’étre pas tarie 4 jamais. 

La science unit les hommes : les passions et les ca- 
prices les divisent. En politique, la science peut dimi- 
nuer le désaccord, et contribuer 4 ce rapprochement 
des esprils, qui fait le bonheur d’un peuple au de- 
dans elsa puissance au dehors. Elle donne ala fois le 
motif des subordinations transiloires mais néces- 
saires, et la raison des espérances de l’avenir. Elle 


(4) Cité par Besobrasof, p. 47, de son Mémoire sur Pinfluence 
de la science économique sur la vie de (Europe moderne. 
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enseigne le vrai, d’ou ressort la mesure du possible. 

Sa propagation dans Ie pays de Montesquieu se- 
rait une force nationale de plus, en méme temps 
qu’un honneur pour |’humaniteé. 

N’y a-t-il pas des erreurs politiques qui se sol- 
dent avec des ruines et du sang? N’y a-t-il pas des 
cratéres révolutionnaires aux éruptions desquels 
Vignorauce a fourni la matiére comme la passion 
la chaleur? La meilleure préparation de la liberté 
n'est-elle pas dans la sagesse des idées du grand 
nombre? Enfin n’est-ce pas ens’écrivant, si je puls 
m’exprimer ainsi, en se soumettant ala publicilé, que 
la politique trouve la véritable voie des ambitions les 
plus Iégilimes ('), et suivant l’expression de Kant, le 
critérium pratique de son union avec la morale, 
cette union qui, suivant lut, doit la faire briller d’un 
éclat incomparable (*). 

Mon livre n’est pas écrit pour servir de manuel 
aux hommes d’Etat, pour lesquels les applications 
sont quelquefois plus délicates que les principes. Si 


(') La valeur des hauts emplois politiques appréciée par le vul- 
gaire en raison dirccte de Ja puissance des hommes qvi les occu- 
pent, tend &seramener pour le moraliste au mérite des desseins, 
des moyens, et des résultats appartenant a la politique dont ils'agit 
de juger et d’apprécier la collaboration. C'est la un des points de 
contact nécessaires 4 élablir entre la morale et la politique, celle-ci 
toujours voisine de la morale, sil s’agit de la science, souvent 
ecnnemie, s'il s'agit de l'art. A ce point de vue les droits de Vin- 
telligence clevée s'agrandissent dans une politique soustraite a 
l'arbitraire, ct on trouve quelque chose de prophétique dans la 
pensée de Rousseau quwil faut renoncer a « ce vieux préjugé 
invente par lorgueil des grands que l'art de conduire les peuples 
est plus difficile que celui de les éclairer. » (Pensées, p. 91.) 

(3) Voir le Projet de paix perpétuelle, trad., p. 95 et suiv. 
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j’avais la prélention d’éclairer les premiers d’ealre 
eux, je craindrais avec Descartes de ne pas paraitre 
« moins impertinent que ce philosophe gui voulait 
enseigner le devoir d’un capitaine en la présence 
d’Annibal. » Quant 4 ceux qui tiennent avec moins 
d’habileté le timon des affaires, plusieurs livrés a la 
recherche des expédients, ne trouveront pas le loisir 
de me lire, et la mission de quelques autres n’est- 
elle pas d’assurer aux célébres criliques d’Oxenstiern 
une jeunesse immortelle? 

Je n’éléve pas mes vues plus haut que la sphére 
élémentaire de la science, et je voudrais écrire 
pour lous, et surtout pour ces générations nouvelles 
qui commencent la vie ayec la sincérilé et la bonne 
foi de la jeunesse. 

Cependant je n’enlends pas borner la_ portée 
accidentelle des vérités que j’aurais pu résumer. 
Si Napoléon 4° ayait élé instruit par Montes- 
quieu, comme Alexandre le fut par Aristote, s’il 
y euteu en lui ce respect de la philosophie qui fit 
dire une fois au moins an fils de Philippe: « Si je 
n’étais Alexandre, je voudrais étre Diogéne, » ce 
erand génie n'eul-il pas évité peut-élre quelques- 
uns des écueils de sa sagesse et de sa fortune (')? 
N’est-ce pas avec raison que le marquis d’Argenson, 
parlant de Louis XLV, adit de lui: « Son idée de la 
gloire n’ était pas assez reclifi¢e parla philosophie(’). » 


(') Voir le chap, x de l'Esprit des lots « D’une monarchie qui 
conquiert tout autour d’elle. » 


(*) Gonsidéralions sur le gouvernement, p. 145. 
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Siun seul homme d’Elal pouvait done trouver par 
hasard dans mes réflexions quelques lumiéres, ou du 
moins quelque chose d’analogue aux lueurs d’un 
phare sur certains récifs, j’en serais fier pour la 
science, dont j’aimerais 4 voir les enseignements 
mieux compris, mieux pratiqués, et en possession 
d’un crédit qui sera, quoi qu’on fasse, difficile 4 res— 
treindre, loules les fois que ces cnseignements seront 
puisés a cette source ardue et enlourée d’épines, 
qu’on appelle la vérité. 


Peu importe que la science soil parfois considérée 
par Jes puissants de la terre comme |’ouvriére dont 
le travail doit fournir un rayon a leur auréole. A 
une époque ot l’on disait que la philosophie était 
la suivante de la théologie, Kant ajoutait qu'il y 
avait lieu d’examiner si cette noble suivante précéde 
sa dame le flambeau 4 fa main, ou si elle lui porte 
la queue (‘). 

Jene parlerai pas de l’equitable impartialité de 
mes jugements, je chercherai 4 faire qu’on la re- 
connaisse spontanément. 


Voila les pens¢es et les sentiments qui ont inspiré 
ce livre. 


, Quant a son tilre, 4 peu prés produit déja en 
téte d’in ouvrage marqué un peu d’un caractére 
de circonstance et publié il y a un demi-siécle (*), 


(') Projet de paix perpéluelle, trad., Paris, an VIII, p. 68. 


; (2) Principes de politique, publiés par Benjamin Constant, en 
815. - 
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jespere qu’il ne paraitra pas trop ambilicux. 
Mes recherches sont consacrées a la science po- 
litique. Considérant cetle science dans ce qu’elle 
a de plus général, et cetle science elle~-méme 
ne pouvant se séparer de la sagesse, j’avais d’a- 
bord voulu adopter le mot de philosophie polzta- 
que, renouvelé il est vrai des Grecs (‘), mais 
autorisé par des intermédiaires respcclables, dans 
des recherches analogues aux miennes quoique 
notablement différentes ?). Il y aurait & coup sir 
autant de molifs pour justifier expression de phi- 
losophie politeque que pour légitimer celle de phi- 
losophie de la guerre, employée par des écrivains 
de nos jours. Je me suis arrété toutefois 4 un litre 
plus modeste dans un sens, et peut-éire plus exigeant 
dans un autre. 


Je serais heureux si je pouvais avoir sculement 
fait entrevoir aux hommes nouveaux, avides de s’in- 
struire, comme a ceux qui se reposent apres les 
orages de la vie publique, les principes de la science 
telle que j’ai pu la comprendre et que la dcfinissait 
Macaulay avec un peu d’opliinisme, mais avec un 
fonds de vérité sereine qui doit dominer les décep- 
tions et les découragements : 


« Cette noble science, qui est aussi éloignée des 


es a — 


(') Cicéron, de l’Oraleur, liv. III, 2 28, nous apprend que les 
philosophes péripatéticiens avaient été autrefois nommés par les 
Grecs philosophes politiques. (Polilict philusuphi appellati univer- 
sarum rerum publicarum nomine.) 

(2) Voir le titre de l‘ouvrage de Paley, classique & l'Université de 
Cambridge. 
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séches théories des sophistes utilitaires que des pe- 
tites régles, si souvent prises pour I’habileté de 
homme d’Etat par des esprits rétrécis dans les ha- 
bitudes de l’intrigue, de l’agiotage ou de |’étiquette 
officielle: qui de toutes les sciences est la plus im 
portante pour le bonheur des nations : qui de tou- 
tes les sciences tend aussi le plus 4 développer et a 
fortifier ? homme: qui tire sa nourriture et son or- 
nement de toutes les parties de la philosophie et de 
la littérature, et qui rend en retour la nourriture et 
l’ornement & toutes ('). » 


(') Miscellaneous Writings, t. I*, p. 321. 


PRINCIPES 
DE LA SCIENCE POLITIQUE. 


CHAPITRE PREMIER. 


PRINCIPES FONDAMENTAUX DE LA CONSTITUTION DES 
SOCIETES ET CLASSIFICATION DES GOUVERNEMENTS, 


La société humaine est fondée & la fois sur le besoin 
le plus impérieux et sur l'intérét le plus évident de 
tous ses membres. 

A ne considérer que i. condition physique de 
‘homme, sa faiblesse et sa misére lors de sa naissance, 
la lenteur de son développement, les conditions & l’aide 
desquelles il peut procréer et élever sa postérité, la 
briéveté de son Age de force, les tristesses de sa décré- 
plitude, il nous apparait comme dépendant de ses sem- 
blables. L’individu a besoin de la famille, la famille a 
besoin de la société, non-seulement pour résister a 
Yaction destructive des éléments et pour améliorer son 
existence physique, mais encore pour marcher au per- 


fectionnement et au progres, 
i 
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Aussi le pacte social, pour reproluire une expres- 
sion souvent employée, est-il généralement un pacte 
tacite, imposé par des circonstances si impérieuses 
qu'il n‘a été jamais débattu sur une grande échelle ni 
méme réfléchi. 

L’enfant qui vient de naftre n’est pas libre de dis- 
cuter le pacte qui l’unit & sa famille, |’artisan ou le 
laboureur n’est pas libre, surtout dans les conditions 
de l’existence sociale ancienne, de discuter le pacte 
qui unit aux concitoyens de sa ville ou de son ha- 
meau; le citoyen plus fortuné méme est rarement 
libre de quitter une patrie dont les institutions lui 
déplaiseut, et s'il le fait, il est obligé le plus souvent 
d’adhérer d’une facon muette et absolue aux régle- 
ments de celle qu'il adopte. 

Le pacte social est ]’expression d’un réve, si on veut 
lui donner une signification historique tant soit peu 
large : il est surtout l’indication d’un idéal pour lequel 
des philosophes ont imagé une société qui, discutant 
toutes les conditions de son existence, ouvrirait en 
méme temps 4 tous ses membres le droit d’adhérer a 
ses institutions ou de choisir une autre patrie. Concu 
dans ces termes, le pacte social n’existe nulle part dans 
la parfaite expression de sa liberté. 

J'ignore si dans les institutions les plus démocrati- 
ques le droit permanent pour toute individualité’ et 
toute famille, pour toute commune, pour toute pro- 
vince, de s’isoler de la société générale dont elles font 
partie, a été jamais covsacré ou pratiqué. Quelques can- 
tons sttisses se sont fractionnés. Je doute que les nou- 
velles organisations détachées du groupe persistant 
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eussent pu librement sortir de la Confédération, et je 
sais d’un autre cdté que les Etats méridionaux de la 
fédération américaine du Nord ont été retenus par la 
force des armes dans l’union dont ils avaient cherché 
i se séparer. 

Le pacte social est donc un idéal plus qu’une réalité. 

Si Vassociation est un besoin pour )’>homme, elle 
existe sous diverses formes et & divers degrés. 

Il y a l'association de famille qu’on peut trouver a 
peu prés isolée sur les limites de la vie sauvage; il y a 
l'association de la tribu; il y a l'association civile et 
politique qui prend naissance, quand une nation stable 
est formée. 

La société politique est la conséquence de la com- 
munauté des intéréts et des besoins de certaines popu- 
lations fixées sur un sol déterminé et s’aidant mutuel- 
lement soit pour combattre les dangers qui les mena- 
cent, au dedans ou au dehors, soit pour développer et 
satisfaire les instincts d’amélioration qui se produisent 
parmi elles. 

Cette société politique peut tre plus ou moins 
étroite, plus ou moins intime, suivant la gravité des 
circonstances, et suivant la situation et le rapproche- 
ment des populations. 

De plus grands dangers nécessitent par exemple de 
plus grands sacrifices pour la défense commune. La 
liberté individuelle, la propriété, subissent donc des 
atteintes proportiounées aux situations des peuples, 
et aussi  l’inclination de leur caractére qui se montre 
plus ou moins disposé & imposer et 4 subir le joug des 
volontés réciproques et des besoins communs. 
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L’idée de l’Etat qui résume la société politique varie 
donc d’intensité et d’importance, suivant que la com- 
munauté des intéréts et des voiontés est en quelque 
sorte plus active, et comprend des objets plus étendus 
d’aprés les mceurs et les lois de chaque pays. 

Quant aux éléments dominants de leur organisa- 
tion, les sociétés politiques sont régies par deux prin- 
cipes opposés qui ne sont jamais complétement isolés, 
mais qui se complétent et se modérent l’un par |’autre. 

L’étude des causes qui aménent la prédominance 
de l’un sur l’autre est une des principales bases de 
toute science politique. Trop souvent, faute d’avoir 
recherché les causes nécessaires de la forme des gou- 
vernements, on a vu les hommes politiques tomber 
dans des abstractions chimériques, et presque toujours 
en méme temps dangereuses. Que d’agitations pertur- 
batrices, que d’efforts violents et coupables seraient 
peut-étre arrétés, si la connaissance exacte des lois 
politiques, de ces lois qui ont aussi dans une certaine 
mesure leur inflexibilité, éclairait les passions elles- 
mémes sur l’exacte portée de leurs entreprises et sur 
le maximum du résultat & espérer de leurs efforts! 

Les deux principes opposés dont dérive l’organisa- 
tion politique sont ceux de la subordination et de 
l'association, de l’autorité et de la liberté : « Le gou- 
vernement civil, a dit Harrington, est l’art par lequel 
le peuple se dirige par lui-méme ou est dirigé par 
autrul ('). » 

J’appelle subordination tout ce qui est adhésion des 


(') Aphorismes politiques, ch. 1°", 
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volontés du grand nombre 4 celles d’un seul homme 
ou d’un petit nombre d’hommes. ‘Il est facile de voir 
que cette subordination suppose nécessairement la 
notion de l’inégalité politique appliquée au bénéfice 
d’un ou de plusieurs. 

J’appelle association libre tout ce qui est adhésion 
aux volontés délibérées des intéressés, simple pré- 
pondérance de la majorité sur la minorité des gou- 
vernés. Ce régime suppose l’égalité, puisque les volon- 
tés n’y pésent que suivant le nombre. 

En attribuant plus spécialement 4 l’un des systémes 
le caractére de l’autorité, et 4 l’autre celui de la liberté, 
je n’entends pas dire qu’il n’y a aucune liberté sous 
les gouvernements d’autorité, ni aucune autorité sous 
les gouvernements libres. 

Il y a entre eux cette différence que dans les uns 
l’autorité sort de la délibération de tous, et que dans 
les autres la liberté reste subordonnée & l’autorité d’un 
petit nombre. 

Une autre différence non moins saillante les dis- 
tingue: dans les uns, ]’élection domine l’hérédité ; dans 
les autres, l’hérédité domine ]’élection. Dans les uns, 
Vidée du droit et de lintérét individuel l’emporte; 
dans les autres, la tradition a plus d’empire : l’intérét 
ét la raison des individus sont <ollicités & plus de con- 
fiance dans la direction des chefs. 

Il est impossible de n’étre pas frappé, quand on par- 
court histoire, de l’énorme influence du principe de 
subordination dans les sociétés de toute nature. 

Le pouvoir prépondérant et préexistant du pere 
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asseoit la subordination comme un fait nécessaire an 


foyer de la famille. 

L’histoire des peuples, surtout & leur berceau , 
montre |’influence presque constante d’éléments pré- 
pondérants qui soumettent tout autour d’eux, et qui 
méme, par une sorte d’imitation de la société domes- 
tique, contribuent & développer pour un temps dans la 
société politique la grandeur, la sécurité et le bien- 
étre. Il n’y a pas longtemps que |’Kurope a vu la 
Prusse et la Russie sortir d’une situation voisine de la 
barbarie par l’influence de volontés puissantes qui 
s'imposaient @ des sociétés dans l’enfance. 


Cependant, & cdté des Etats ot le principe de su- 
bordination a en quelque sorte tout créé, tout gou- 
verné, on a vu aussi le principe de |’association libre 
exercer sa prépondérance sur quelques sociétés, jus— 
qua présent assez peu nombreuses en Enrope, sans 
toutefois que l’action du principe de subordination } 
sult jamais absolument effacée. 


Voyez ces quelques milliers de citoyens des Répu- 
bliques antiques. La les lois, les jugements méme, la 
décision des affaires communes, ne sont que le ré- 
sultat du voeu de la majorité. Et cependant dés qu’il 
s’agit d’exécuter ces décisions, le principe de subor- 
dination reparait sous la forme d’une délégation, pour 
un temps plus ou moins long, dont J.-J. Rousseau, 
dans son Contrat social, a trés-bien compris qu’elle 
était une atteinte déja considérable, mais nécessaire, 
an régime de la libre convention. Cette délégation 
apparait, avec une importance beaucoup plus grande, 
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dans les gouvernements constitutionnels et mixtes 
inventés dans les temps modernes. 

Les apétres des diverses théories politiques ont sou- 
vent discuté le mérite respectif des principes d’or- 
ganisation dont nous venons de montrer en quelque 
sorte les types extrémes. Ils n’ont pas assez vu, suivant 
nous, que ces principes correspondaient & des nécessités 
de situation, qui appelaient fatalement la prépondé- 
rance de l’un ou de l’autre principe dans une société 
donnée. Que dire de mécaniciens qui, appelés 4 organi- 
ser sur le terrain un mouvement quelconque, s abandon- 
neraient &4 des discussions de fantaisie sur le mérite et la 
beauté de tel ou tel mécanisme, au lieu de rechercher 
avant tout la nature de la force premiére que la na- 
ture leur fournit, le sens dans lequel elle s’exerce, les 
obstacles que le sol leur présente, les résistances et les 
points d’appui avec lesquels ils doivent compter? A 
nos yeux l’étude des circonstances et de l’assiette des 
constitutions politiques est encore trop nouvelle. Elle 
est toutefois indispensable, et il est temps que, dans cet 
ordre si important des pensées humaines, ]’expérience 
et la logique acquiérent les droits que partout ailleurs 
Vesprit humain leur concéde. 

Sans doute lvs passions jouent ici leur réle spécial ; 
mais les passions aussi peuvent avoir as irriter devant 
les lois de l’ordre physique, et & s'incliner en définitive 
devant elles. Sans assimiler des Jois qui n’ont ni la 
méme nature ni la méme rigueur, il y a, suivant 
nous, certaines lois politiques non moins impérieuses 
que celles de l’ordre matériel, et qui sont méme li¢es 
avec elles et participent & Jcur inflexible empire. 


8 PRINCIPES FONDAMENTAUX 


Quelques personnes peuvent s’étonner qu’on établisse 
un rapprochement entre la politique et les sciences 
d’observation ('). 

Sans doute le sentiment de la justice et de la sym— 
pathie humaine, qui éléve le but des gouvernements 
et fait du bonheur social le terme des efforts de 
Vhomme politique, appartient & l’intuition morale de 
homme d’Etat. Mais l’appréciation du mécanisme 
gouvernemental, qui convient & une condition morale 
et physique donnée, est une question presque aussi 
subordonnée aux lois de l’expérience qu’un probléme 
d’architecture ou de dynamique. 

La seule chose qui puisse obscurcir en cette matiére 
les droits de l’observation, est la complication des élé- 
ments que doit suivre l’observateur. 

On a souvent comparé la politique a Ja navigation. 
Comme celle-ci, en effet, la politique a sa force motrice 
propre dans la volonté de l’homme d’Etat; sa force 
empruntée, et quelquefois oblique ou contraire, dans 
opinion du moment; le point de résistance de son 
gouvernail dans les intéréts du pays. 

Mais si la complication des éléments que le naviga- 
teur doit dominer ne le dispense pas de précision dans 
observation, et de déférence pour l’expérience, il en 
est de méme des devoirs de l’observateur politique, 
suivant la juste pensée d’un écrivain de nos jours. 
« Ce n’est pas seulement parce que Machiavel a consi- 
déré la politique sous le point de vue expérimental 


(') V. au contraire l’ouvrage de M. Dufau sur Ja Méthode d’ob- 
servation dans son application aux sciences morales et politiques. 
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qu'il est tombé dans bien des excés; c’est encore parce 
qu’iln’a pas fait un emploi large et intelligent de cette 
méthode, si féconde dans l’Esprit des Lois, et qui 
méme, sana le respect des lois de la conscience, eit 
pu le sauver de cet excés('), » 

Les trois principales circonstances qui, surtout quand 
elles sont réunies, déterminent nécessairement la pré- 
pondérance de tel ou tel principe dans l’organisation 
politique d’une société donnée, sont : 

1° Les circonstances géographiques ; 

2° Les circonstances économiques ; 

3° Les circonstances intellectuelles et morales. 

Sous le rapport géographique, n’est-il pas évident 
que |’étendue du sol d’un Etat y rend l'association 
libre difficile et parfois impossible? La délégation est 
intervenue, souvent 4 plusieurs degrés, pour combler 
les intervalles de la distance, lorsque le gouvernement 
par libre association a été essayé dans de vastes terri- 
toiress Mais la délégation est souvent l’usurpation en 
germe des droits du mandant, et en tout cas sa sus- 
pension momentanée. De Ja une inégalité considérable 
entre le mandant et le mandataire, inégalité qui tend 
ise perpétuer, a se reproduire, et & procurer au prin- 
cipe de subordination une certaine occasion de s’im- 
poser. 

Au reste, c’est unc opinion souvent formulée que 
Vaffirmation de la difficulté d’établir la République 
dans les grands Etats. 


(') Monileur de 1863, p. 851, article de M. Franck sur Ma- 
chiavel. 
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_ Montesquieu a dit: « La propriété naturelle des 
petits Etats est d’étre gouvernée en République, celle 
des médiocres d’étre soumis & un monarque; celle des 
grands Empires d’étre dominés par un despote. » Un 
peu plus tard, Ferguson écrivait; « Les petits Etats 
sont inclinés 4 la démocratie parce qu’une grande 
proportion des peuples est aisément et frequemment 
assemblée ('). » M. de Maistre, dans ses Considéra- 
tions sur la France, a comparé une vaste république 
a un cercle carré. Romagnosi dit de son cdté que 
la démocratie absolue ne peut exister que dans les 
sociétés trés-petites (7) 

L’Amérique du Nord déroge& cette loi; mais c’est 
erice & la forme fédérative et 4 l'état économique qui, 
par l’élévation des salaires et le bon marché des terres, 
supprime les ferments de discorde démocratique. 

Aussi lingénieux écrivain qui, dans ce siécle, a 
fait le tableau politique des Etats-Unis d’Amérique, ne 
différe-t—il presque en rien de l’avis de Montesquieu, 
de Ferguson, de J. de Maistre, de Romagnosi. 

« L’histoire du monde, a dit M. de Tocqueville, ne 
fournit pas d’exemple d’une grande nation qui soit 
restée longtemps en république, ce quia fait_dire que 
la chose était impraticable. Pour moi, je pense qu’il 
est bien imprudent 4 l’homme de vouloir borner le 
possible et juger l’avenir, lui auquel le réel et le pref 
sent échappent tous les jours, et qui se trouve sans 


(!) Principle of moral and political science (publiés en 792), 
part. I, ch. 11, section X. Voyez dans le méme sens aussi, part. 
ch. 6, section X. 

(2) La scienza delle Constitutioni, etc., p. 190. 
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cesse stirpris & l’improviste dans les choses qu’il con- 
naft le mieux ; ce qu’on peut dire avec certitude, c’est 
que |’existence d’une grande république est toujours 
plus exposée que celle d’une petite ('), » 

L’étendue du sol n’est pas au reste ici le seul fait & 
considérer. Les difficultés de communication produi- 
sent le méme résultat, et nécessitent une plus forte 
intervention du principe d’autorité, si elles n’aménent 
pas, comme en Suisse, une sorte d’isolement de canton 
4 canton. 

Au contraire, prenez un Etat composé d'une ville, 
par exemple; vous trouvez les républiques de l’anti- 
quité, les villles libres de l’Allemagne, de l’Italie et de 
la Hollande; et vous comprenez que la démocratie sort 
essentiellement des institutions municipales (?). 

Vous voyez méme que, 1a ou les deux principes ont 
été en lutte, comme dans les Provinces-Unies des 
Pays-Bas, le républicanisme a eu son siége habituel 
dans les villes comme le principe monarchique dans 
les campagnes (°*). 

La forme insulaire n’est pas sans quelque influence 
sur le développement de la force publique, et par 
suite sur celui du principe d’autorité. Suivant la re- 
marque de Destutt de Tracy, il n’existe jamais dans 
une fle de raison pour avoir sur pied une armée de 
terre trés-forte. 


(1) Dela Démocratie en Amérique, chap. vi, édition de 1850, 
p- 191. 

(2) Esprit des Lois : livre VIII, ch. xv1. Lord Brougham dit: 
Democrucy ts much more natural to towns or cities than to coun- 
try districts (Political Sketches, Paris, 1844, p. 238). 

(3) V. les Mémoires de Jean de Witt. 
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Le seconde raison qui pése sur l’organisation poli- 
tique d’un pays est le mode économique de la répar- 
tition des richesses. ~ 

Harrington (‘) a trés-bien dit que l’empire suivait 
la balance de la propriété. « And such (except it be in 
» a city that has little or no land, and whose revenue 
» isin trade) as is the proportion or balance of domi- 
» nion or property in land, such is the nature of the 
» Empire, » 

Cette vérité est confirmée par l'histoire 4 un double 
point de vue. 

D’abord Vinégalité de la répartition des richesses 
améne directement une certaine intervention supé- 
rieure de la part des privilégiés de la fortune &]’égard 
de ceux qui dépendent d’eux. 

L’histoire d’Angleterre, qui nous découvre lin- 
fluence que l’enrichissement des bourgeois anglais a~ 
exercé sur la révolution de 1640 (*), nous fait voir 
aussi en définitive le gouvernement ramené dans ce 
pays 4 une aristocratie savamment constituée qui de- 
puis a dominé également la propriété du sol et les 
conseils de |’Etat. 

La Révolution francaise a compris profondément ce 
principe et en a tenu compte dans les lois successo- 
rales auxquelles elle a soumis notre société civile. , 

Au cortraire, l’égale répartition des richesses cons- 


(') P. 37 de l'‘Oceana. 

(2) M. Guizot, Histoire de la Révolution @Anglelerre, édition 
de 1847, p. 9a 11. « La chambre des communes, dit-il, ¢tait en 
1628, trois fois plus riche que celle des Lords. » 
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titue un équilibre de forces qui empéche la domina- 
tion de quelques-uns ('), 

D’un autre cété, les grandes richesses réservées, & 
quelques-uns provoquent chez les classes inférieures 
des passions qui rendent difficile le gouvernement par 
libre association. Les idées de justice et de conserva- 
tion qui constituent le fond de toute société politique 
peuvent étre aisément troublées par des pensees de 
spoliation jetées dans le coeur des masses. Une réac- 
tion nécessaire se produit alors, et le socialisme a par- 
fois creusé la tombe des républiques (7). 

Une question plus complexe, quant aux rap- 
ports de ]’état économique avec |’état politique d'un 
pays, résulte de l’appréciation de |’influence qu’il faut 
accorder aux tendances professionnelles des popula- 
tions. 

Nous ne croyons pas qu’il y ait ici une cause aussi 
énergique et aussi constante que celle qui précéde. 
L’industrie et le commerce ont, il est vrai, quelquefois 
paru disposer les populations & l’association libre plu- 
tot qu’d l’acceptation passive du principe de l’autoriteé ; 
tandis que l’agriculture semblait encourager des rap- 
ports calmes et réguliers, favorables a la stabilité du 
pouvoir. 

«« Si nous considérons, a dit Romagnosi, la pro- 
» priété fonciére entre les citoyens, elle est certaine- 


('} Voir M. Cherbuliez, touchant l’influence des inégalités de for- 
tune qui luttent contre la démocratie suisse, t. I*, p. 87 et 140. 

(2) Voyez sur PAmérique, sous ce rapport, les prévisions alar- 
mantes de Macaulay, p. 44 de Introduction au Gouvernement 
representalif de M. Stuart Mill, traduit par M. Dupont White. 
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» ment le premier moyen de la domination privée 
» et de la dépendance respective, parce que le besoin 
» de subsister est le premier besoin de ]’homme, et la 
» terre est l’unique source des moyens de subsistance. 
» La propriété industrielle uu contraire (dans laquelle 
» je comprends aussi la propriété commerciale), ap- 
» partient essentiellement & la liberté, et ne vit que 
» par elle (‘). » 

La fusion de l’esprit mercantile avec ’esprit et les 
intéréts des municipalités, la liberté dont le commerce 
a besoin, les rapprochements qu’il produit, l’influence 
qu’il exerce sur l’accroissement rapide des fortunes, la 
mobilité qui en résulte dans la répartition des richesses 
expliquent le dernier résultat que nous venons d’indi- 
quer, et que ne contredit pas d’ailleurs l’instinct d’or- 
dre et de sécurité inspiré aussi par les besoins de 
Pindustrie et du commerce (’). 

Mais d’un autre cété, si l’on en croit Aristote « la 
classe la plus propre & la démocratie est celle des la- 
boureurs : aussi la démocratie s’établit sans peine par- 
tout ot la majorité vit de l’agriculture (*). » 

I] est vrai qu’Aristote ajoute : « Comme elle n’est 


(') La Scienza delle Constilutioni, p. 264. 

(2) Daprés Plutarque, les trente tyrans d’Athénes tournérent 
vers la terre la tribune du Pnyx, auparavant placée du cété de la 
mer. « Ils pensaient que la puissance maritime engendre la démo- 
» critie, et gue Pagriculture était moins inquiétante pour l'oligar- 
» chie. » Vie de Thémistocle, XIX. — Burnouf. Archives des 
missions scientifiques, 1*" cahier de 1850. 

D'aprés Bodin, les habitants des montagnes sont plus indépen- 
dants que ceux des plaines. Bluntschli, Geschichle des allgemeinen 
Staals-Rechis, p. 41. 

(#) Barthélemy Syint-Nilaire: De la vraie Démocratie, p. 91. 
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pas fort riche, elie travaille sans cesse et ne peut 8’as- 
sembler que rarement pour leg réunions politiques. » 

Comment douter que cette derniére raison ne soit 
plus favorable & un état d’obéissance passive qu’aé up 
état de liberté ? Toutefoisil me semble que la différence 
des professions n’exerce sur le développement excluaif 
de la démocratie aucune inflnence décisive, si ce n’est 
par le rapport que ces professions peuvent avoir avec 
le fait de lagglomération urbaine dont nous avons 
énoncé l’importance. 

Le développement intellectuel des nations, isolé de 
toute autre circonstance favorable, n’a pas une in- 
fluence absolue sur la prépondérance plus ou moins 
considérable de la liberté politique dans un pays. On 
a vu en effet des sociétés avancées en civilisation subir 
longtemps le pouvoir absolu d'un homme, de méme 
que histoire nous montre des démocraties grossiéres, 
dés les premiers temps connus, 

Cependant on ne saurait nier que la propagation des 
lumiéres dans un pays n'y facilite considérablement la 
substitution du principe de l'association libre & celui de 
l’autorité. Plus les hommes sont éclairés, et mieux ils 
connaissent leurs intéréts; dés lors ils apportent plus 
d’ardeur & les défendre et il devient difficile qu’ils ne 
soient pas associés aux travaux de leur propre gou- 
vernement. Enfin la méme cause facilite ces rappro- 
chements, ces concerts d’opinions, ces délibérations, 
qui sont l’indispensable condition de la liberté politique 
et de la formation méme d’une conscience publique (°). 


(*) Nous ne faisons point, malgré l'autorité de Montesquieu (4s- 
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Ce qui a aussi une influence assez marquée sur les 
tendances politiques d’un pays, c’est la nature des qua- 
lités intellectuelles et des opinions philosophiques qui 
gouvernent les classes éclairées. Nul ne peut mécon- 
naitre combien le despotisme de |’Asie a été favorisé 
par le fatalisme oriental. On peut regarder la philo- 
sophie cartésienne comme ayant eu une assez grande 
influence sur la formation de ce qu’on appelle le libé- 
ralisme moderne. Et]’on a dit avec raison qu’un malen- 
tendu avait fait accepter le sensualisme au xvii’ siécle 
comme la philosophie naturelle de la liberté ('). Qui 
refuserait au bon sens du peuple anglais une part con- 
sidérable dans la durée de son gouvernement libre ? 
Qui ne comprendrait l'impossibilité, dans l’ancienne 
société russe, de tout autre gouvernement que le des- 
potisme, a ]’époque ou, suivant Euler, le mot de justice 
n’existait pas dans la langue moscovite (?) ? 

Peut-étre faut-il jo ndre 4 ces diverses causes ]’éner- 
gie native du caractére, sans laquelle il n’y a pas de 
peuple libre. La race anglo-saxonne qui a donné au 
monde les plus grands exemples de liberté politique 
est celle aussi qui a excellé dans les conquétes pénibles 


prit des Lois, liv. XXIV, ch. 1v), entrer au nombre des causes 
qui délerminent pvissamment le développement des formes poli- 
ques des gouvernements, les diverses tendunces religicuses. Bien 
que le protestantisme paraisse par sa nature devoir développer le 
principe de lindépendance politique, il n’a pas atteint ce résultat 
d'une maniére générale et considérable, d’aprés Je seu] examen de 
Ja constitution de plusieurs Etats protestants de l'Europe moderne. 

(*) Revue de Vinsiruction publique, du 8 juin 1854, article de 
re Caro, sur l'histoire de la philosophie cartésienne, par M. Bouil- 
ier. 

(3) Dupont White, Le Posilivisie, p. 36. 


DE LA CONSTITUTION DES SOCIETES 47 


de la navigation et du commerce lointain. Le mot 
d’Horace « Illi robur et es triplex » peut s’appliquer 
indistinctement & ceux qui réussissent dans ces deux 
genres d’entreprises, plus diverses dans Jeurs résultats 
qu’essentiellement différentes dans les conditions de 
leur succés, en ce sens qu’elles nécessitent toutes le dé- 
veloppement de la patience et de la volonté (‘). 

In s’occupant du sort des sociétés politiques qui ont 
été organisées sur le principe fondamental de ]’autorité 
et dans lesquelles l’amour de la liberté a été paralysé 
ou contenu fortement, on doit se demander quelles 
sont les causes qui ont fait que le pouvoir, res- 
treint &4 un petit nombre de mains, a plutdt in- 
cliné vers la forme monarchique ou vers la forme 
aristocratique. 

Les faits originaires jouent ici un role trés-impor- 
tant. C’est une observation certaine que les sociétés 
politiques changent difficilement les formes primitives 
de leurs gouvernements. 

Si un chef militaire a assis sa dominat:on sur une 
contrée, la monarchie y est fondée. 

La ot de riches citoyens se sont élevés, par la fa— 
veur publique et les progres de leurs richesses, & la 
domination de leur cité, une république aristocratique 
sera constituée. 


(') L'influence des aptitudes de race parait avoir été admise par 
les écrivains les plus radicaux : « Il est possible, a écrit M. Va- 
cherot, que tous les peuples ne soient point d’un tempérament a 
supporter le régime politique ef municipal des peuples anglo- 
saxons. La vivacité des uns, Ja passion des autres, pourront ¢tre 
des obstacles sérieux sinon absolus & un tel état de choses. » La 
Démocratie, p. 30c. 
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Indépendamment de ces faits historiques qui déter- 
minent souvent la forme définitive du gouvernement 
d’un pays, il faut reconnaitre, comme le complément 
méme de ces faits, la différence fondamentale de la no- 
tion de l’autorité exercée au profit d'un seul ou au 
profit d’un petit nombre. 

L’autorité d’un seul homme est, pour la plupart de 
ceux qui lui obéissent, entourée du prestige de l’éloi- 
gnement. Elle s’associe en outre presque toujours a 
Vesprit militaire qui a servi souvent & la fonder, et 
dout les institutions lui servent fréqguemment de pié- 
destal et de modéle. Le prestige de l’inconnu, |’ascen- 
dant de la force matérielle et du commandement 
caractérisent ]’influence que l’autorité monarchique 
exerce sur les masses. 

L’autorité aristocratique a de tout autres fonde- 
ments. Bien qu’elle ne puisse se soutenir l& ot les 
distinctions auxquelles elle s’attache ne jouissent d’au- 
cun prestige, cependant c’est moins le respect mysté- 
rieux de l’inconnu que la considération, le respect et la 
reconnaissance qui la peuvent soutenir. 

Dans les pays ot |’aristocratie conserve son ascen- 
dant, c’est moins & un chef militaire reconnu par des 
vassaux qu’éa un pére de famille influent par son 4ge 
et ses services qu’on peut comparer le dépositaire de 
cette influence. Son pouvoir est plus simple, plus per- 
suasif, plus patriarcal, mais aussi plus souvent senti ; 
on se rappelle dés lors ici ce qu’a dit Moutesquieu de 
la modération nécessaire aux aristocraties. 

Silesprit militaire accompagne souvent la fondation 
des monarchies, c’est un esprit différent et presque 
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coutraire, c’est-i-dire celui de la propriété et méme 
du commerce, qui a vécu souvent au sein des aristo- 
craties les plus pnissantes. Souverfez-voussinon de Ca- 
thage dans l’antiquité (‘), ou au moins de Venise dans 
le moyen-Age. Mais si histoire de ces Etats montre 
Yaristocratie appuyée sur la richesse, elle semble 
prouver aussi que la propriété fonciére seule lui sert 
de piédestal durable : piédestal encore résistant dans 
cette fle voisine de nos cétes, dont l’organisation poli- 
tique présente i la fois an continent européen |’exemple 
de ce qu’il ambitionne et de ce qu’il craint le plus, a 
savoir la liberté politique et l’aristocratie. 

l)ans les nations continentales de l'Europe molerne, 
l’aristocratie a été en effet plus abattue que la monai- 
chie, parce que l’esprit de liberté semble avoir dirigé 
d’abord ses coups contre son adversaire le plus rap- 
proché, contre le pouvoir placé le plus prés en quel- 
que sorte du foyer. 

La bourgeoisie dans |’ iurope moderne a été d’ail- 
leurs jusqu’A présent la principale instigatrice des 
révolutions. Or si elle a surtout été hostile aux privi- 
léxes nobiliaires élevés 4 cdté d’eile, c'est a la monar- 
chie qu'elle a demandé dans cette lutte son appul, et 
c'est d’elle quelle a obtenu et le concours qu'elle dési- 
‘abt pour abattre Varistocratie, et la faveur des emplois 
et des distinctions qui lui étaient mécessaires pour 
égalor, éclipser ou faire oublier sa rivale. 

Aux deux principes dominants de l’autorité ou de la 

(') Contrairement avx anciennes assertions courantes, lord 


Brougham pense que la Constitution carthuginoise ¢ctait au fund 
d‘mocratique, Political philosophy, 1, 92. 
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liberté se rattache la célébre et ancienne division des 
trois formes de gouvernement : monarchique, aristo- 
cratique et démocratique. 

Les deux premiéres de ces formes supposent la pré- 
dominance du principe Uautorité; la troisitme suppose 
la prédominance du principe de l’association libre. 

(Quand je rattache l’aristocratie et la monarchie au 
principe de l’autorité, et la démocratie a celui de la 
liberté, il est bien entendu que je compte parler de 
cette liberté politique qui consiste pour chaque citoyen 
i n’obéir qu’aux décisions de la majorité sociale, et a 
prendre part a l’exercice de l’autorité. Je n’ignore pas 
que cette liberté politique peut se concilier avec une 
mesure un peu différente de la liberté civile, de méme 
que la prédominance de l’autorité dans l’ordre politique 
peut coexister avec un assez grand développement de 
la liberté civile ('). 

La division des gouvernements en monarchie, aristo- 
cralie et démocratie, n’a puint perdu son mérite depuis 
que les gouvernements mixtes ont pris dans l’Europe 
moderne un développement quils n’avaient point 
encore obtenu dans le passé de histoire. Car ces gou- 
vernements méme different entre eux par la prédomi- 
nance plus ou moins marquée de J’un des éléments qui 
caractérisent le syst¢me de ces trois formes politiques 
réduites & V’état pur. 


(') Dappelle diberlé civile la liberté du citoyen dans sa situation 
de famille, dans l'accession a la propriété, dans le régime du sol, 
dans l'exercice du travail, dans Ja protection contre les détentions 
arbitraires. Il y ala comme deg ramifications variées d'un méme 
principe, dont chacune a certains liens aussi avec l’organisation 
politique du pays. 
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Sous les principes généraux qui animent alternati- 
vement les sociétés, se cachent des reseorts divers et 
nombreux qui caractérisent la politique des peuples. 


Suivant que l’autorité agit par la crainte, le respect, 
’honneur, la confiance ou la corruption, la nature du 
gouvernement se modific. La liberté elle-méme, qui 
devrait toujours s’adresser & la raison et A l’intérét, 
saisit quelquefois le levier de l’intrigue et de la passion. 


Ce sont lA des ressorts, des moyens différents plu- 
t6t que des principes méme de gouvernement. Je dirai 
plus : il est 4 remarquer que la plupart de ces ressorts 
se réunissent souvent sous un méme gouvernement, et 
il serait difficile par exemple de citer une monarchie ou 
une aristocratic dans laquelle lautorité n’agirait poiut 
par la crainte de sa force sur quelques sujets, par ‘in- 
fluence de son prestige sur d’autres, par l’honneur et 
par la confiance sur plusieurs, et malheureusement 
aussi par la corruption sur un petit nombre. C'est la 
prédominance de l'un ou l'autre de ces ressorts qui 
peut seule caractériser un gouvernement. 


Quand Montesquieu a dit que le principe du despo- 
tisme était la crainte, celui dela monarchie lhonneur, 
et le principe de la république la vertu, ila cherche a 
mettre en relief le ressort principal des divers gouver- 
nements, et peut-étre ne ]’a-t-il pas fait avec une 
exactitude suffisante. 

S’il est vrai en effet que la crainte est le ressort 
principal du despotisme, il faut constater que la mo- 
narchie absolue ne dédaigne pas toujours le prestige 
ou lacorruption, et qu’en outre il lui estsouvent dunné 
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d’inspirer un certain degré de confiance aux popula- 
tions qui subissent son joug. 

Quant 4l’honneur, dont Montesquieu faisait le prin- 
cipe de la monarchie, on pouvait certes rattacher a ce 
sentiment de fidélité chevaleresque l’attachement de 
l’ancienne noblesse francaise & son souverain; mais il 
efit été inexact de ne pas constater aussi l’influence de 
la crainte et du prestige exercée sur les masses qui 
constituaient sous ce gouvernement la majorité des 
sujets. L’honneur d’ailleurs, cette noble ambition qui 
demande des préférences et des distinctions (‘), n'est 
pas étranger aux gouvernements aristocratiques et 
démocratiques. 

Si la vertu est nécessaire dans les républiques, 
amour de légalité ne les caractérise pas moins (’). 

Quelques écrivains ont été d’avis de ramener a deux 
formes la division des gcuvernements, et de reconnaitre 
seulement la monarchie et la polyarchie (), cette der- 


\!) Esprit des Lots, livre I, ch. vu. 


(2) « Une république nest point fondée sur la vertu; elle lest. 
sur ambition de chaque citoyen qm contient l’ambition des 
autres, sur lorgueil qui réprime l’orgueil, sur le désir de dumi- 
ner qui ne souffre pas qu’un autre domine. De ja se forment des 
lois qui conservent l'égalité autant qu'il est possible: c'est une 
» société oli des convives d’un appétit égal mangent 4 Ja méme 
table, j isqu’é ce qu'il vienne un homme vorace et vigonreux qui 
prenne tout pour lui et leur laisse les miette3. » Voltaire, Pen- 
sées sur Vadministration publique (XXXVIII). 


(3) V. Boxchorn et Toparelli: Saggio orio ai Dritlo naturale, 
t. le, p. 163 et £78, sesla edasiune. 

Crest aussi lu tendance de M. Hippolyte Pussy dans ses dew 
nimoires sur la forme des gouvernenie nts, misdrés daus les recuetls 
de PAcadeéemie des sciences morales pour 1855. 
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niére comprenant & la fois les gouvernements aristo- 
cratiques el les gouvernements démocratiques. 

Nous ne croyons pas devoir nous arréter & cette for- 
mule non plus qu’é celle qui, conformément aux 
réflexions que nous avons émises ci-dessus, réunirait 
la monarchie et l’aristocratie sous une méme division, 
en les considérant comme des gouvernements plutét 
fondés sur l’autorité et la subordination que sur la 
liberté. 

Nous avons eu déja, et nous aurons encore l’occasion 
de montrer les différences assez nombreuses qui sépa- 
rent l’aristocratie de la monarchie d une part, et de la 
démocratie de |’autre, et c’est aces trois termes: unus, 
pauci, plurimi, que nous raménerons la classification des 
divers types de gouvernement, en y joignant les gou - 
nements mixtes qui rapprochent les éléments divers de 
ces types isolés. Toutefois en nous rapprochant ainsi de 
la division des gouvernements adoptée par Montesquieu, 
nous avons di faire nos réserves a ]’égurd de ses idées 
sur ce qu'il a appelé le principe propre de chaque gou- 
vernement, mot sous lequel il est facile de confondre 
l'idée qn’un gouvernement représente avec le senti- 
ment qu'il excite et encourage le plus. 


CHAPITRE DEUXIEME 


DE LA MONARCHIE 


La monarchie, objet de notre premicre étude, est, & 
nos yeux, le gouvernement dans lequel la volonté d’un 
souverain, investi d’un pouvoir, au moins viager, est 
prépondérante. 

Définir ainsi la monarchie, c’est exclure ces monar- 
chies fortement mélangées d’aristocratie ou de démo- 
cratie dans lesquelles les volontés des représentants du 
pays exercent une grande part de l'empire. C’est 
annoncer que nous voulons traiter d’abord du principe 
monarchique- fonctionnant isolément et en quelque 
sorte & état pur, avant de nous occuper de ce prin- 
cipe mitigé par des combinaisons dont nous aurons 
4, apprécier les conditions et les’ résultats. 

In fait, la monarchie a généralement abouti a la 
forme de Vhérédité. C’est lhérédité qui constitue tout 
i la fois 2t son rayonnement complet et la plus puis- 
sante compensation de ses inconvénients (‘). 


(*) Raisons pour laquelle le gouvernement monarchique est le 
meilleur d’aprés Bossuet : « La premiére, c'est qu'il est le plus 
naturel et qu'il se perpétue lui-méme. Rien west plus durable 
qu'un Etat qui dure et se perpélue par les mémes causes qui funt 
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Une condition nécessaire de la prépondérance du 
monarque, c’est un certain degré d’irresponsabilité 
pratique, pour lui et pour ses agents. Ie chef del’Etat 
et ses ministres sont naturellement placés dans une 
sphére supérieure aux attaques. Ils ne subissent de res~ 
ponsabilité que dans l’ordre moral, et encore 4 des de- 
grés inégaux, d’aprés l’antique recommandation faite 
aux souverains d’avoir auprés d’eux des agents suppor- 
tant l’odieux de certaines mesures, détournant d’eux- 
mémes certaines responsabilités, et leur servant enfin 
de boucliers contre la haine, suivant le langage de la 
science des cours ('). 


La définition que nous avons donnée de la monarchie 
met immédiatement sur la voie de bien comprendre 
les avantages ct les dangers d'une forme de gouverne- 
mnent, dans laquelle le sort de la nation est lié anx 
divers mobiles qui déterminent une volonté indivi- 
duelle. 

Lorsque le naturel et l’éducation du souverain sont 
heureux, lorsque son esprit est juste ct sa vertu ferme, 
lorsqwil échappe aux piéges dont sa grandeur est 


durer Punivers et qui perpétuent le genre humain. La secoiude 
raison qui favorise ce gouvernement, c’est que c'est celui qui 
int*resse le plus a la conservation de l'Etat Jes puissances qui le 
conduisent. Le prince qui travaille pour son Etat travaille pour ses 
enfants, et l'amour qu’il a pour son royaume, confondu avec celui 
qu'il a pour sa famille, lui devient naturel. La troisiéme raison 
est tirée de la dignité des maisons, ot Jes royaumes sont hérédi- 
taires... Au reste, le peuple de Dieu n'admettait pas & la succes- 
sion le sexe qui est né pour obtir... Ot les filles succédent, les 
royaumes ne sortent pas seulement des maisons régnantcs, mais 
de toute la nation. » Politique de Bossuct, par Nourrisson, p. 1776 
(') V. Gracian, Marimes, 149 et 152. 
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entourée, et qu’il est de cette premiere classe d’hommes 
dont parle Machiavel, comprenant par eux-mémes, ou 
méme quelquefois de cette seconde classe qui, suivant 
les expressions du politique italien, comprennent ce 
qui leur est montré ('), il ade grandes chances de 
conduire & bien les affaires de son pays, et d’entourer 
son pouvoir de considération et de confiance. 

Le souverain pourra alors réaliser Vidéal de La 
Bruyére, lorsqu’il a dit: « Nommer un roi pére du 
peuple est moins faire son éloge que l’appeler par 
son nom ou faire sa définition. » Le souverain s’ap— 
pellera, suivant les temps, Trajan, Marc Auréle, Saint 
Louis; et si de pareils gouvernements ne peuvent 
toujours grandir shrement l’humanité qui leur obfit, 
ils honorent homme qui les personnifie, et qui a pu 
transporter un instant sur le tréne un reflet de la bonté 
ou de la sagesse divine, | 

Si au contraire l’intelligence du souverain est défec- 
tueuse, s'il succombe aux piéges tendus par la flatterie, 
le charlatanisme, le faux mérite, s'il céde & l’esprit de 
faste ou de conquéte, ou méme A ces sentiments d’envie 
qu’un des écrivains de Vantiquité prétait au despotisme 
oriental, et qu'on a quelquefois signalée dans les cours 
modernes (*), l’utilité de son pouvoir décroitra en 


(4) Ch, xx du Livre du Prince. 

(2) Sudre, p. 221, De /a Souverainté. — Rappelons le mot de 
Tacite sur Tibére: « Neque eminenies virlutes seclabalur.... ex 
oplimis periculum sibi. » 

Saint-Simon ne nous a-t il pas signalé sous Pancienne royauté 
Je gout d'abaisscr tout et les graces spéciales de Pobscusité et du 
néaot aux yeux du maitre? » Montalembert, (orrespondant du 
25 mai 1865 
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raison de la difficulté des questions qu'il aura 4 ré- 
soudre, et du degré d’intelligence des sujets qui seront 
appelés & subir son gouvernement et & le juger. 

Je ne veux pas parler des cas ot Ja perversité du 
souverain serait déclarée, et ot son caractére moral 
ne lui permettrait pas dés lors d’avoir de bons mi- 
nistres, suivant ia remarque de Sydney, dont le livre, 
pour le dire en passant, n’a pas valu le martyre. Dans 
ces cas la monarchie mettant le pays en péril, ‘serait 
aussi elle méme en danger et appellerait de violents 
remédes. 

Ein un mot, l’expression supréme du gouvernement 
monarchique pur étant la personnification du peuple 
dans le souverain, toutes les qualités et les faiblesses de 
ce dernier ont leur contre-coup dans la destinée de la 
nition (') et souvent aussi dans celle de la forme poli- 
tique 4 laquelle ses destinGes sont confiées. Muntes- 
quieu a dit : « Le prince imprime le caractére de son 
esprit & la cour, la cour & la ville, la ville aux pro- 
vinces. L’Ame du souverain est un moule qui donne la 
forme & toutes les autres (7). » 

Il y a d’ailleurs dans le seul fait de la marche de la 
civilisation, de ses progrés, de la complication crois- 
sante des questions gouvernementales, un élément 
difficile & concilier avec le maintien de la monarchie 


« Pour devenir grand en Perse, jl faut étre un homme trés 
mediocre, ou s’avilur jusqu’a cacher ses talens. » Entretiens de 
Phocion, t. 2, p. 44. 

(*) Quand Auguste avait bu, la Pologne était ivre, a dit spiri- 
tuellement le poete. 

(*) Cité par Pabbé de Pradt, congrés de Vienne, p. 3. 
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absolue, comme personnification compléte, et comme 
résumé des affaires et de la civilisation d’un grand 
pays. 

En présence du gouvernement de Philippe IV en 
Espagne, un de ses sujets écrivait : « Il faut aujour- 
d’hui plus de savoir pour faire un sage qu’autrefois 
pour en faire sept, et il est plus difficile de traiter avec 
un seul homme qu’autrefois avec une nation entiére ('). » 

Que dirait aujourd’hui cet écrivain, en face de nos 
intéréts gouvernementaux si variés et si développés, 
alors que les problémes du droit, de l’économie politi- 
que, et d’une science l¢égislative et administrative 
étendue sont venus se méler dans le gouvernement & 
ceux de la diplomatie, de la guerre, et de toutes les 
autres branches anciennes de l'art de régner ? 

(Juand on considére les gouvernements simples de 
certains Etats des xvi°, xvu® et xvi’ siccles, on peut 
comprendre qu’un pays grandisse, pour ainsi dire, 
suivant la taille d’un souverain quis appelle Louis XIV, 
Pierre-le-Grand, Irédéric II, ou d’un ministre comme 
Richelieu. On a remarqué encore au commencement 
de notre siécle limpulsion merveilleuse donnée par 
Napoléon I°" 4 administration francaise. Aujourd'hui 
un seul homme ne peut plus dominer au méme degré 
l'ensemble des affaires, et tout pays romprait par cent 
cotés ce lit de Procuste, si l’on essayait de l’y enfer- 
mer. Il n’appartiendrait qu’au génie de prolonger 
Villusion quelques instants. Richelieu parlait déj& en 
son temps avec une sorte d’effroi de tout ce qui était 


', Oraculo Manual y Arte de Prudencia, Max. t’. 
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renfermé dans quelques pieds du cabinet d’un souve- 
rain. Comment établir aujourd’hui, plus évidemment 
encore, quelque proportion intelligible et complétement 
rassurante, entre le vaste monde des affaires politiques 
et quelques décimétres cubes du cerveau d’un mortel 
couronné? Pour se rassurer un peu, il faut compter 
tout ce que la hauteur de la situation et le talent des 
auxiliaires attirés par les plus brillantes récompenses 
peuvent ajouter au domaine naturel de |’intelligence 
des monarques. Et cependant, je n’oserais pas fonder 
autant d’espérances qu’on l’a fait en quelques occa- 
sions, sur la hauteur du point de vue qu’ils occupent (‘). 

La responsabilité morale extréme qui dérive de la 
concentration du pouvoir dans les monarchies rend en 
quelque sorte sacrées les avenues de Ja conscience du 
souverain, Ce devrait étre une obligation stricte de n’y 
laisser pénétrer que la vérité. La flatterie en est cepen- 
dant Vinévitable satellite, avec des formes diverses, 
suivant le caractére des peuples. I] y a des observa- 
teurs qui ont prétendu que certaines nations étaient 
plus que d’autres prédisposées & cet art redoutable des 
cours (7). . 

Une fois cette atmosphére corrompue de la vérité de 


e') « Infortunds styliles, les rois sont condamneés par Ja Providence 
a passer leur vie sur le haut d'une colonne sans pouvoir jamais en 
descendre. Ils ne peuvent donc voir aussi bien que nous ce qui se 
passe un bas, mais en revanche ils voicnt ;Jus loin. Ils ont un 
certain tact intéricur, un certain instinct qui les conduit souvent 
micux que le raisonnement de ceux qui les entourent. » Ju 
Pape, livre IIf, ch v. 

(?) D'aprés Chateaubriand, le Francais est né courtisan et 
Suivant P. L. Courrier, l'Anglais navigue, PArabe pille, le Gree 
se bal pour la liberté, le Francais faitla révérence. 
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convention ou de l’erreur complaisante formée autour 
d’un tréne, la vérité puren’a d’autres chances de succés 
que celles qui lui sont réservées par la nature intellec- 
tuelle du souverain, aux prises avec des passions de 
tout genre auxquelles son pouvoir sert de provocation 
et d’aliment ('). 

Pour peu qu il soit présomptuenx, i] est assuré de 
ne plus trouver un seul flambeau autour de lui, mais 
plutét, dans tous les hommes qui l’approchent, des 
miroirs de ses propres idées. Ce serait un danger 
relatif de penser autrement que lui; mais surtout d’ex- 
primer sa pensée avec quelque liberté, quelque force, 
quelque succés. 

Escusar las victorias del padron, éviter de vaincre son 
maitre, telle était une des principales maximes de la 
sagesse de cour espagnole (*), et Fontenelle s’y rap- 
portait sans doute lorsqu’il disait : « Sij’avais la main 


(‘) Plus un roi est absolu moins il est son propre maitre et plus 
ses sujets sont malheurevx. » Spinosa cité par Bluntschli, p. 107 
deson Histo_re du Drowt public unrversel. 

(2) Ii faut préféror & cette formule espagnole Vautre maxime 
donnée aussi dans le livre de Gracian et ainsi concue, sans que je 
cherche 4 améhorer, ce qui serait possible, la traduction d’Ame- 
lot de ja Houssaye. 

« Savoir jouer de la vérité. Elle est dangereuse, mais pourtant 
homme de bien ne peut pas laisser de la dire, et c'est 1a qu'il est 
besoin d’artifice. Les hahiles médecins de l'dme ont essayé tous Jes 
moyens de l’adoucir; car lorsqu’elle touche au vif, c'est la quin- 
tescence de l'umertume, La discrétion développe la toute son 
adresse ; avec une méme vérité elle flatte l'un et assomme lautre. 
Il faut parler & ceux qui sont presents sous les revues des absents 
et des morts. A un b n entendeur 1! ne lui faut qu’un signe, ct 
quand cela ne suffit pas, le meilleur expédient est de se taire. 
Quando nada basiare, entra il caso de emundecer. Les princrs ne 
se guérissent pas avec des remédes aimers; il est de Ja prudence 
de leur durer ia pilule. » 
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pleine de vérités, ce que je croirais avoir de mieux & 
faire serait de la tenir fermée. » Les souverains les 
plus résolus ont tremblé devant les difficultés pour 
pour eux d’arriver & la connaissance de la vérité. 

Si vous constatez dans un régne une faute caracté- 
risée, cherchez bien et vous trouverez souvent qu’elle 
a eu l’adhésion d’adulations éclatantes et peut-étre 
profitables & leurs auteurs. 

Dioclétien disait : « Il n’y a rien de plus difficile 
que de bien gouverner : quatre ou cing hommes s’u- 
nissent et se concertent pour tromper l’Empereur. Lui 
qui est enfermé dans ses cabinets ne sait pas la vérité. 
Il ne peut savoir que ce que lui disent ces quatre ou 
cinq hommes qui l’approchent. Il met dans les charges 
des hommes incapables. I] en éloigne les gens de mé- 
rite. C’est ainsi, disait ce prince, qu’un bon empereur, 
un empereur vigilant et qui prend garde a lui, est 
vendu. Bonus, caulus, optimus, venditusimperator ('), » 

Mais je n’ai garde de trop appuyer sur les dangers 
de l’entourage le plus habituel des souverains, et je 
renvoie le lecteur aux nobles doléances de cet empe- 
reur qui a donné au monde la consolation de voir la 
vraie philosophie assise quelque temps sur le tréne des 
Césars (7), 


(1) V. la Politique de Bossuet, par Nourrisson, p. 205. Thomas, 
dans I'Kloge de Marc-Auréle n’est pas moins expressif. On lit 8 33 
du Réglement de vie :iu roi Stanislas : « Je ne me contenterai pas 
de laisser aux gens de bien la liberté de me découvrir toute sorte 
de vérités utiles, je les y engagerai, je le leur enjoindrai; eh! que 
verriops-nous sans Vaide des gens de bien. » 


(7) Je rappelle ici quelques-unes des pensées de Marc Auréle ; 
ch. vi, on lit ; 
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Des cours aux ministres dans le systéme des monar- 
chies absolucs il n’y a qu’un pas. Quelquefois le véri- 
table criterium, de cette forme de gouvernement, est 
moins lu personne du souverain que celle de homme 
qui gouverne en son nom, avec des virconstances peut- 
étre redoutables. 

Le souverain est élevé dans une sphére qui le détache 
de certaines passions. Le ministre peut subir toutes 
celles de homme privé. 

Soit qu’il s’agisse d’un vizir barbare ou d’un premier 
ministre civilisé, rien n’est plus commode pour le 
souverain absoJu que i’intermédiaire d’un agent prin- 
cipal de ses commandements. II y a cependant & cette 
régle labituelle des exceptions fréquentes. 

Philippe II aimait, dit-on, 4 conserver dans son 
conseil comme des partis divers. Louis XIV, Napo-~ 
léon Ie, Frédéric II tenaient leurs premiers agents 
sous une dépendance sévére. Le premier de ces mo- 
narques se laissait dire par Boileau qu’il n’avait point 
de ministres ('), et & un personnage appelé & l’admi- 
nistration de la justice qui s’excusait sur SM PETEC 


emer es ee et er nemet eeeeee me e em ete ee eee - — a a- — ae ~ 


« Si tu avais en méme temps une maratre et une oe tu to 
contenterais d'honorer l'une ct tu fe ticndrais toujours auprés de 
autre. Ta maritre c'est la cour, et ta mére c’est la philosophie. 
Tiens-toi donc toujours auprés de celle-ci, repose dans son sein, 
Elle te rendra supportable a la cour, et te fera trouver Ja cour 
supportable. » 

Et ch. xxv. Prends garde de te croire supérieur 4 la loi comme 
les mauvais empereurs. 

(4) Jeune et vaillant héros dont Ja haute sagesse 

N’est point le fruit tardif d’une lente vieillesse, 

Et qui seul sans ministre, & exemple des dicux, 

Soutiens tout par toi-méme ct vois par tes yeux... 
Discours au Rot. 
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tion de ses connaissances, Frédéric eieeae & ce qu’on 
assure : « Sais-tu obir, cela suffit. 

Mais les souverains qu’anime la aéfance laborieuse 
ef, inquiéte, ou la confiance impérieuse des princes que 
je viens de nommer, sont assez rares. Il y @ eu des 
monarques absolus, réduits aux risques de leurs sujets 
et aux leurs propres, 4 étre les instruments de mi- 
nistres ceux quils considéraient probablement comme 
les commis de leur toute puissance. 

Sous Louis XIV lui-~méme, il n’est pas sir que le 
dévouement direct & ce maitre impérieux ait été aussi 
utile aux ambitieux que la déférence envers ses princi- 
paux agents. On sait le mot du comte de Coligny, mot 
souvent répété dans les Mémoires rédigés pour sa fa— 
mille ('): « Je commencerai, mes parents et enfants, 
4 vous donner pour premiére maxime de ne jamais 
servir que le roi, et pourtant de ne vous attacher jamais 
au roi,.. Mais & ses ministres. » 

Lorsque les fonctionnaires sont ainsi placés entre 
leur intérét et l’obligation de renoncer & une certaine 
partie de leur dignité, en servant les serviteurs, peut- 
étre parfois en flattant les flatteurs de leurs souverains, 
il est difficile que ]’élévation des meeurs politiques n’en 
ressente pas quelque atteinte. 


»Cependant, malgré ces inconvénients sérieux et fré- 
quents de la forme monarchique, qui résultent des 
diverses circonstances que nous venons d’indiquer, ce 
fouvernement, image du commandement militaire 





(!) V. Pédition qu'a donnée de ces Mémoires la Société de P'His- 
toire de France. 
3 
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primitif, ou, aux yeux de certains publicistes, de la 
paternité, a des racines trés-puissantes et difficiles & 
arracher des pays dans lesquels il a été implanté sur- 
tout dans l’origine('). « Tout le monde, a dit Bossuet, 
commence par des monarchies, et presque tout le 
monde s’y est conservé comme dans état le plus na- 
turel. Aussi cet état a-t-il son fondement et son modeéle 
dans l’empire paternel, c’est-a-dire dans la nature 
méme. Les hommes naissent tous sujets, et l’empire 
paternel, qui les accoutume 4 obéir, les accoutume en 
méme temps 4 n’avoir qu’un chef (?). » 

La monarchie crée autour d’elle un ensemble de 
faits brillants auxquels les peuples s’habituent, et qui 
deviennent les cadres presque inséparables du pouvoir 
dans les pays qui y sont accoutumés. 

Des chateaux somptueux, des domaines vastes et 
opulents, les représentations d’une cour élégante de-- 
viennent comme les ornements naturels d’une consti- 
tution monarchique. Les peuples qui en ont accepté le 
prestige y renoncent difficilement, et concoivent avec 
peine le pouvoir souverain sous une autre forme. « Au 
prince seul appartient le commandement l¢gitime ; 
& lui seul appartient la force coercitive. Au prince seul 
appartient le soin général du peuple; c’est la le pre~ 
mier article et le fondement de tous les autres; a lui 
seul les ouvrages publics, a lui les places et les armes, 
& lui les décrets et les ordonnances, & lui Jes marques 


—~- see ee oe 2 a een 





(‘) «Il n’est pas douteux, a dit M. Baudrillart, que la royaute 
ne plonge ses racines dans le passé du genre humain plus avant 
que nulle autre forme de gouvernement, » Dictionnaire de la po- 
Itligue, au mot Monarchic. 

(2) Politique de Rossuet, par Nourrisson, p. 177. 
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de distinction ; nulle puissance que dépendarte de la 
sienne, nulle assemblée que par son’ antorité. C’est 
uinsi que pour le bien d’un Etat, on en réunit en un 
toute la force. Mettre la force hors de 1a, c’est diviser 
l’Etat, c’est ruiner la paix publique, c’est faire deux 
maitres ('). » 

Les hommes s’habituent a se laisser gouverner, 
et si cet abandon ne doit pas leur étre conseillé, il est 
probable que la douceur de la vie et Je culte des arts ont 
parfois profité, surtout chez des populations peu actives, 
de la concentration de la vie politique dans une sphére 
spéciale et restreinte? Si d’ailleurs les peuples habitués 
i ce systéme ressentent trop vivement & un moment 
donné certains inconvénients de la monarclie, s’ils se 
dézottent du caractére ou de l’esprit de leur souverain, 
ils s’abandonnent plutdt & des révolutions sans but 
déterminé, tendant au changement de la personne 
du monarque, ou apposant & son pouvoir certains 
freins, qu’a la recherche nettement décidée et réfiéchie 
d’une forme de gouvernement différente. 

La monarchie a été dans sa splendeur tellement dis- 
proportionnée a toutes les existences dont elle est en- 
vironnée qu’il parait difficile, surtout dans le voisinage 
de pays encore soumis 4 son majestueux prestige, de 
metire & sa place l’influence d’un simple citoyen (*). 

Mais des causes encore plus profondes peut-étre 
s’opposent 4 un pareil changement, et ont constitué le 
point de départ des habitudes dont nous venons de 
retracer la puissance. 


er ee ee res ae yr ae Ty ATA ene As 


(') Politique de Rossuel, par Nourrisson, p. 193. 
(7) Desfaitsextérieurs, des palais disproportionnés anx besoins d'un 
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Il faut & chaque Etat un représentant de son unité, 
surtout dans les actes de cette vie de luttes qui a rem- 
pli presque tout le passé de l’existence des peuples. La 
monarchie, nous l'avons dit, est le commandement 
militaire, c’est-a-dire le commandement le plus éner— 
eigue, pour ainsi dire en permanence, 

Mettre en discussion la constitution du principe 
d’unité sociale, ne serait~ce pas souvent mettre la so- 
ciété elle-méme en péril? Une nation renferme parfois 
des populations de races différentes, de croyances di- 
verses, et dont les intéréts matériels ou moraux peu- 
vent étre opposés. Il arrive, surtout dans les temps 
modernes, que des classes sociales différentes représen- 
tent des doctrines et desintéréts politiques trés-distincts. 
Ici, la conservation, la propriété, le respect du passé ; 
la, esprit d‘innovation, l’existence purement person- 
nelle, l'avide recherche du progrés. 

Quel est entre ces intéréts divers celui qui prédomi- 
nera dans les chances incertaines et mystérietises de 
Pélection ? Devant une si redoutable question, les na- 
tions habituées & la stabilité monarchique tremblent, et 
elles raffermissent avec un empressement craintif 


gouvernement plus simple, des insignes royaux vénérés sontcomme 
des témoins protecteurs pour les souvenirs monarchiques dans 
quelques Etats. Le dictateur Kossuth, n‘osant ni ceindre sur sa téte 
ni détruire la couronne de saint Etienne, Ja fil enterrer au moment 
de sa fuite dans un lieu caché sur les confins de la HWongrie, prdas 
d’Orsowa. Le gouvernement autrichicn n’est parvenu qu’au bout de 
plusieurs années a la retrouver. Cette couronne a été exhibée au 
couronnement de ’empereur Francois Joseph comme ¢tant tou- 
jours en Tongrie l'objet d’une vénération particulidre. Elle y est 
qualiliée de sacra, angelica, apostolica. (V. Meniteur du 13 juin 
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l’édifice politique, surtout s'il se trouve ébranlé par des 
révolutions récentes et redoublées. 

« Plus les éléments entrés dans la formation d’un 
Ktat tendent & se désunir, a dit M. H. Passy (‘), plus 
Vautorité centrale a besoin de force et d’action pour 
en maintenir l’assemblage, et plus s’accroit la mesure 
de puissance souveraine qui devient son partage. » 


Mais plus aussi, ajouterons-nous, cette puissance est 
crande, plus sa transmission par voie d’élection sou- 
léve d’inquiétudes et dans certains cas d’impossibilités. 
C’est ce que le marquis d’Argenson a exprimé en di- 
sant : « Le droit successif des couronnes n’est qu’une 
méthode adoptée universellement pour éviter les hor- 
ribles inconvénients du droit d’élection (*). » 

Dans le passé, ces inconvénients, ainsi qualifiés hor- 
ribles, étaient méme des impossibilités matérielles pour 
des populations mal assemblées, communiquant peu 
entre elles, et au milieu desquelles la division du pou- 
voir et de la propri¢té n’était pas intervenue pour 
créer i la longue des concurrences possibles 4 la di- 
rection des affaires publiques. De ]& cet aphorisme 
crave, sur lequel tant de publicistes, depuis l’anti- 
quité jusqu’Aé nos jours, se sont trouvés d’accord, et 
dont nous avons déji plus haut montré l’autorite 
sous certaines restrictions, c’est-a’-dire que la pro- 
priété naturelle des grands Etats est d’étre soumis 


(1) Séanees ct travaue de UAcadéintee des scicrees cnorales, 
t. XU, p. 17. 


(7) Considerations sur le gouvernemeni, p. 108. 
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au pouvoir d'un seul. « Il a suffi, dit M. Passy (‘), 
de la réunion des couronnes de la Castille et d’ Aragon 
sur la méme téte pour conduire |’Espagne au régime 
de la monarchie absolue. » 

Appuyée sur Vinfluence des idées et sur les cir- 
constances extérieures que nous venons d’indiquer, la 
monarchie disparait difficilement des pays dans les- 
quels elle a été implant’e, Mais il est vrai d’ajouter 
que si elle est introduite sur un sol imprégné de ves- 
tiges républicains, dans un peuple aux moeurs en- 
vieuses ou fi¢res, et roidies contre le prestige d'une 
souveraineté individuelle, elle ne sy enracine pas 
moins péniblement. 

Kixaminez l’histoire de empire romain. La consti- 
tution de cet empire trouva dans les souvenirs de la 
République des éléments de contradiction, qui ’empe- 
chérent d’acquérir jamais une forme monarchique 
réculicre. 

Le pouvoir impérial des Césars ne fut que le cumul 
des diverses charges républicaines. 

L’imperator des soldats recevait les charges de cen- 
seur et de tribun du peuple (*) quil conservait d’une 
maniére permanente, et il ne dédaignait pas d’y joindre 
de temps en temps celle de consul; celle-ci restait en 
théorie, quoique parfois avilie (*), la premiére charge 


(') Séances el travaux de Académie des sciences morules et 
politiques, t. XII, p. 368. 

(2) Leber die fitr die Menschheit glitcktichste Epoche, Nambourg , 
1800, par Ilegewisch. 

(#) Caligula déclarait vouloir élever son cheval Inctilatus & la 
diguité de consul. 
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de l’Etat, tandis que celle d’Jmperator n’était en droit 
que la seconde. 


Ajoutons, il est vrai, que l’empereur romain était 
aussi pontife et juge supréme. 

Dans les commencements de l’empire, il connaissait 
en appel des décisions du Sénat lui-méme, et s’en- 
tourait en pareil cas d’assesseurs pris parmi les juris- 
consultes les plus distingués, au nombre desquels 
certains empereurs tels que Adrien, Antonin, Marc- 
Auréle, avaient du reste le droit d’étre comptes (‘). 

Au milieu toutefois de ce cumul étendu des charges 
de la République, le souvenir de l’ancienne forme de 
Etat, souvenir attesté par l’esprit des historiens et 
des satiriques du temps, restait assez vivace pour para- 
lyser l’établissement d’une dynastie véritable. Si quel- 
ques écrivains considérent la dignité d’imperator 
comme ayant été héréditaire, ils ne l’admettent point 
pareillement des charges importantes qui complétaient 
les pouvoirs des Césars (?). 

De pareilles circonstances imposaient naturellement 
aux empereurs l’obligation de compter avec les mceurs 
républicaines, avec l’armée, et aussi avec le Sénat, qui 
restait investi, en droit, de la puissance législative. 

Les bons empereurs se montraient en général les 
plus respectueux de ces freius naturels de leur pou- 
voir; ils conservaient 4 leur autorité sa physionomie 
légale de magistrature républicaine, et ils accordérent 


(1) P. 54. Hegewisch. 
(*) Ibid., ef. p. 10 et 142. 
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souvent des garanties au Sénat (‘) que tout au con- 
traire lés empereurs pervers décimaient et asservis- 
saient par des proscriptions (*). 

Trajan, succédant & Nerva, ne se rendit & Rome 
qu’une année aprés la mort de son prédécesseur. Il y 
fit son entrée sans pompe et presque inapercu. Son 
palais était ouvert 4 toute heure & quiconque voulait 
Ventretenir. Souvent |’héte des citoyens, il assistait au 
Sénat pour l’élection au consulat et embrassait comme 
un collégue l’élu de l’assemblée. 

Antonin et Marc-Aureéle se rendaient aussi fréquem- 
ment aux réunions du Sénat sous la présidence d’un 
consul. Ils n’en sortaient que lorsque la séance était 
levée, quand le consul avait prononcé & cet effet la 
formule du temps: « Nihil vos moramur, patres con- 
scripti (7). » 

Un érudit allemand, auquel nous avons emprunté 
plusieurs des traits que nous venons de rappeler, a 
comparé cette constitution demi-républicaine de l’em- 
ire romain ’ ce qu’était en Hollande, avant 1793, la 
constitution stathoudérale (‘). T’origine des situations 
n était pas du reste exempte d’analogie. Dans les deux 
cas c était une monarchie prenant lentement racine 
sur un sol républicain. 


(1) Hegewisch, p. 25 et 86, et passin. ~ Filon, Histoire du 
Sénat, p. 79. 


(7) V. cependant sur les égards de Tibére pour le Sénal, Vilon, 
dans lopuscule déja cité, et Léo Joubert dans la Revue Contem- 
poraine du 3f octobre 1862, p. 613. 


(3) Ibid., p. 122. 
‘4) [bid., p. 142 
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Aux limitations légales résultant du pouvoir du 
Sénat, & V’influence des meeurs imprégnées de souve— 
nirs de la constitution ancienne, s’ajoutaient dans 
l’empire romain les tristes influences de ce qu’on pour- 
rait appeler la démagogie militaire. 

Les premiers temps de l’empire romain en avaient 
déji subi la pression. Claude, Néron, Othon, Vitel- 
lius, furent proclamés par les prétoriens. Le sage 
Nerva ne dut son élévation qu’au meurtre de Domi- 
tien, et ne put empécher la réaction violente contre les 
auteurs d’un acte dont il avait approuvé l'cxécution et 
recueilli le profit. 

A partir de Septime Séveére, le despotisme prétorien 
fut fondé et eut l’anarchie militaire pour corollaire. 
Dans les 120 années qui ont séparé le régne de Marc- 
Auréle de celui de Constantin, 30 Césars montérent 
sur le tréne, et sur ce nombre 20 y parvinrent par des 
révolutions violentes et des séditions prétoriennes, 
16 périrent assassinés. La dictature renaissait sans 
cesse de ses propres cendres pour conserver l’unite 
Wun gouvernement appliqué i 120 millions d’hommes 
différents de races et de traditions ('). Le Sénat, aprés 
avoir ressaisi par instants une ombre de considération 
et de pouvoir, ne fut plus enfin qn’un conseil muni- 
cipal sans influence politique (°). 

De méme que les nécessités de la défense nationale, 


(4) « Le monde romain a supporté Ja tyrannie des Césars, parce 
» qwil souffrait moins de leurs crimes qu'il re profitait de lunité 
» et de la stabililé du pouvoir, » a dit M. Léo Joubert dans la 
» Revue Cantemporaine du 3t octobre (863, p. 682. 


(7) Filon, p. 9% e¢ 97, 


v 
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le commandemeut des grandes armées, et l’ascendant 
exceptionnel des services qu’elles rendent dans certains 
moments, ont pu faciliter, méme & l’encontre des 
meeurs nationales, l’établissement des pouvoirs mo- 
narchiques, elles ont été quelquefois aussi les causes 
de leur restauration. L’histoire en offre de nombreuses 
preuves (‘), et il est remarquable que le prestige du 
commandement militaire a servi méme 4 la fondation 
de la grande république de |’Amérique du Nord, en 
désignant aux suffrages publics un chef dont le désin- 
téressement fut nécessaire pour déjouer les tentatives 
de monarchie qui cherchaient a s’appuver sur sa noble 
renommée. Cette influence militaire est encore plus mar- 
quée, si la force armée sert a l’accroissement du terri- 
toire national. « En fait de conquéte, dit Ferguson, on 
dit que ceux qui sont subjugués ont perdu leur liberté ; 
mais si on consulte l'histoire, on trouve qu’en effet, 
conquérir ou étre conquis sont une méme chose (°). » 


(') Parlant des tribusjuives. M. Passy s’exprime ainsi : « Vain- 
» cus sous la direction des enfants de Samuel, dominés par la 
» crainte de retomber sous le joug de leurs voisins, se rappelant 
» les victoires remportées sous la conduite de Gédéon, elles de- 
» mandérent un chef aux mains duque! ve concentrat le gouver- 
» nement, et au faible gouvernement des Juges succéda celui des 
» Rois. » 

Et au sujet de l’étab'issement du stathoudérat en Hollande st 
de sa constitution héréditair-, il ajoute : « Ni le patriotisme éclairé 
» des de Wilt, ni la sagusse éprouvée du grand pensionnaire 
» Heinsius, ne suffirent pour vaincre la défiance qu'inspirait aux 
» soldats et matelots la direction imprimée aux affaires par des 
» magistrats civils. 


(2) Essai sur histoire de la Sociélé civile, traduit par Bergier, 
p. 391. 
M. Troplong, dans un fragment intéressant sur les causes des 
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Sous ce rapport, il est permis de dire que, s'il a été 
l’expression primitive des grandes unités politiques 
agolomérées, le pouvoir monarchique a été aussi |’a- 
gent historique le plus ordinaire de leur développe- 
ment. 


L’affinité entre l’autorité monarchique et Vesprit 
militaire est si naturelle que les souverains les plus 
pacifiques revétent de temps en temps l’uniforme des 
armées. L’habit bourgeois, imposé exclusivement au 
chef d’un Etat, lui imprimerait un caractére républi- 
cain plus tranché peut-étre que n’a pu le faire l’outra- 
ceux bonnet rouge placé sur la téte d’un de nos anciens 
rois, dans un jour de désordre (*). 


réformes proy.osées par les Gracques (Revue Conlemporaine du 
15 mai 1863, p. 5), a écrit ce qui sult: 

« Cicéron a trés-bien dit que, pendant la guerre, le peuple obcit, 
tandis qu'il commande pendant la paix; c’est ce qui fit la fortune 
ct la force des patriciens. ‘D*'un autre cét¢, cependant, i] est rare 
» que les conquétes n’altérent pas les conditions d’existence d'un 
» Etat: elles mettent dans la cité des idées étrangeéres ; elles font 
naitre des nouveautés ; elles précipitent les intéréts matériels et 
moraux dans des courants jadis inconnus; puis viennent les 
élévations des plus chers favoris de la victoire. Un Etat qui 
S’agrandit est un Etat qui se métamorphose. » 


(') L’élément du prestige inhérent 4 la monarchie ya fait établir 
& coté, et pour ainsi dire & Pexemple de la hi¢rarchie brillante des 
grades mulitaires, celles des ordres honoriliques on décorations 
qui sont en général d’autant plus variés daus une monarchie que 
le gouvernement y est absolu. Les décorations sont en généial 
abolies dans Jes républiques, et le maintien de la Légion-d'Honueur 
par la République de 1848 était un symptéme du manque de foi en 
son existence, Cependant certaines républiques de l'Amérique du 
Sud ont des décorations, tandis que la Constitution donnée en 
1848 au Schlewig- Holstein n’en admettait point. 

Kin vertu des mémes principes, les commandements militaircs 
sont des snjets d'ombrage pour les républiques. Les Vénitiens 
mettaient leurs armées de terre sous les ordres de capitaines étran- 
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On apercoit par ces considérations le véritable carac- 
tére des ressorts sur lesquels repose la monarchie. Mon- 
tesquieu, nous l’avons déja observé, a eu le tort, dans 
ce qu'il a dit du principe ou du ressort des divers gou- 
vernements, de ne pas assez rapprocher, et de spécia- 
liser pour ainsi dire un peu trop ce qu'il a appelé le 
ressort ou le principe fondamental dans chaque espéce 
de gouvernement : 4 savoir, la vertu dans les démo- 
craties, la modération dans les aristocraties, ]’honneur 
dans les monarchies, la crainte dans les Ntats despo- 
tiques. IL a bien reconnu qu’il faut aussi de la vertu 
dans les aristocraties par exemple, mais ne faut-il pas 
pareillement de Phonneur dans les républiques, et dela 
inodération dans les Etats monarchiques et despo- 
tiques ? Plusieurs de ces ressorts, compares par Montes- 
quicu, sont constatés d’ailleurs par lui sous des aspects 
différents ; les uns sont tirés de ]’Ame des gouvernants, 
les autres des dispositions des gouvernés; ct sans doute 
aussi le grand publiciste a un peu trop tenu, sous l’in- 
fluence de son temps et de son pays, a considérer une 
vertu essentiellement francaise, Vhonneur ou l'atta- 
chement aux distinctions (‘), comme ressort principal 
du gouvernement sous lequel il vivait. Il wu été, on le 
sait, déja criuqué a cet egard. 


gers, ne réservant a leurs nobles que lc commandement des flottes. 
Le prestige de Ja guerre maritime s’affuiblit rapidement, puisque le 
chef ne peut ramener duns sa patrie des troupes nombreuses ayant 
servi sous ses ordres. Les intéréls engagés dans ces luttes loin- 
taines sont Mailleurs souvent moins populaires que ceux des guer- 
yes contiventales. 

(f) Liv. WL, ch. vir. Cet honneur est souvent en réalite Vespé- 
rance des récompenses lonorifiques. 
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« Montesquieu, a dit un publiciste ¢tranger, s'est 
laiss¢ trop dominer par ]’expérience de son pays, lors- 
qu'il a fait de l’honneur perverti et faussé le principe 
de la monarchie et donné & celle-ci un rapport aussi 
indéfini et aussi oblique avec la vertu politique et 
morale. » Et plus loin il ajoute : « Sil’on admet que 
dans la monarchie principalement |’honneur est un 
principe dominant, ce principe de l’honneur devrait, 
avant toute chose, étre saisi dans son sens moral et 
dans sa signification sociale ('), » 

Je crois qu’il faut considérer en général la crainte 
et le prestige, souvent accompagneés de l’affection pour 
le souverain, comme les ressorts principaux de tout 
couvernement monarchique. 

Au sujet de cet élément de prestige, sur lequel j’in- 
siste un peu parce que Montesquieu n’en a pas parlé, 
son influence me semble incontestable, et il a pris 
quelquefois la forme d’une sorte de consécration reli- 
gieuse comme celle de l’éclat militaire. 

Thomas Buckle a cité des exemples de la premiére 

» forme dans |’Espagne moderne. On y tendait, malgré 
le christianisme, & mettre au-dessus de tout la majesté 
du souverain, et la vie humaine n’était rien devant ses 
désirs et ses volontés (?). 


(‘) Vorlander, /istotre de la doctrine philosophique morale, 
juridique et politique des Anglais et des Francais. Marbourg, 1855, 
p. 43. 

(2) Mas pesa el rey que la sangre: « Le roi pése plus que le 
sang, disait un vieux proverbe espagnol. » — « Le cheval et la mai- 
tresse du roi, dit Buckle, ne pouvaient servir 4 un autre mortel. » 
Au dernier siécle encore on s’agenouillait & Madrid devant le sou- 
verain et l'on mettait chapeau bas devant l’écuyer conduisant son 
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C’est bien autre chose quand on lit Vhistoire de 
Vantiquité. La monarchie romaine primitive, celle des 
grands états de |’Orient et l’empire des Césars ont fait 
usage des relations supposées du souverain avec la 
divinité ("), ou du mervei!leux des apothéoses. 

On ne saurait méconnaitre un reste de ce prestige 
particulier dans les monarchies modernes, surtout 
lorsque, comme en Angieterre et en Russie, |’ Eglise 
et l’Etat sont entiérement unis, et que le souverain 
paratt aux yeux de ses sujets, animés particuli¢rement 
du sentiment religieux orthodoxe, un représentant 
de la divinité, associé en quelque sorte & Ja hiérarchie 
ecclésiastique, si bien qu’on a pu dire dans la Grande- 
Bretagne : « Point d’évéque, point de roi (?). » 

Les peuples, surtout dans un état de civilisation 
peu avancée, aiment le grand et le merveilleux, et ils 
le concgoivent surtout sous des formes personnelles. 
Interrogez nos anciennes traditions populaires. Qui a 
construit ces voites souterraines, ces vieilles murailles, 
ces restes de constructions ou de camps en ruines, sur 
plusieurs points de notre territoire ? La tradition popu-, 
laire répond presque toujours: César, et par de pareilles 
réponses, elle vous montre que peu de noms nouveaux 
parviennent 4 se graver dans la mémoire des popula- 


cheval (Mémoires de Malouet, t. Ie", p. 21). Voltaire a défini ’aveu- 
glement que peut entrainer le prestige : 


Ebloui d'un éc'at qu'il resperte et qu'il alme 
Le vulguire applaudit ju-qu'a nos tautes méme. 


Brutus, acte Il, scéne 1. 
't) Brougham, Polilical philosophy, 1. I, p. 41. 
(2) Brougham, Political philosophy. Ibid, p.61, No Bishop, no King. 
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tions attachécs aux rudes labeurs du sol, et aux travaux 
absorbants, nécessaires pour le soutien de |l’existence 
physique. Peu d’effigies nouvelles se gravent sur la 
monnaie des légendes et des conversations populaires. 
Tl en est de méme-du pouvoir que les peuples ai- 
ment & personnifier sous un prénom, que | instinct des 
familles monarchiques continue et reproduit méme 
souvent d’une maniére identique, sans jouir compleé- 
tement & cet égard de la liberté des familles privées : 
les Césars, les .Antonins, les Louis, les Frédérics, les 
Napoléons ('). Les esprits en apparence les plus hardis 
subissent & cet égard lempire d’un préjugé dont le 
principe a quelque chose d’honorable. Ils obéissent a 
un homme parce qu’il lui attribuent volontiers quel- 
que chose de supérieur & l’humanité, et ils lui attri- 
buent cette supériorité parce qu’elle justifie & leurs 
yeux leur deéférence, Il y avait quelque chose de ce 
sentiment dans le mot de Voltaire lui-méme, disant : 
« J’aime mieux étre youverné par un lion de bonne 
"maison que par deux cents rats de mon espéce. » 


( ) Un des grands exemples de la persistance des idées monar- 
chiques, comme point de départ des constitutions actuelles de 
l'Europe, résulte de ce qui s'est passé a la fin du siécle dernier. A 
celte Gpoque, la Révolution francaise a posé des principes po.i- 
tiques qui ne le céduient pas en radicalisme a ceux de la révolu- 
tion américaine contemporaine. Mais les maurs ont réagi contre 
la Jégislation révolutionnaire. Le premier consul ne parail pas 
avoir eu Pidée d'étre un Washington ; s'il Pett eu, il nest pas cer- 
tain qu’il n’en ett point été dupe, et qu'il eit sufti de quelques 
années d’un pouvoir désintéressé pour créer en France des mceurs 
républicaines durables. 

Au lieu de cela, Amérique du Nord, qui n’avait subi le pres- 
tige monarchique qu’en peinture, si je puis m'exprimer ainsi, a dé- 


roulé paisiblement dans |'ordre de la démocratie pure ses desti- 
nées politiques. 
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On reprochera peut-étre & ces observations de con- 
fondre ou du moins de rapprocher beaucoup le despo- 
tisme oriental de la monarchie absolue, et cependant 
tempérée par les mceurs, dont on pourrait trouver le 
type dans l’établissement des Bourbons en France 
avant 1789, ou dans ce qu’on appelle la monarchie 
administrative en divers Etats. 

J’admets la valeur de l’objection, et je reconnais que 
si l’on voulait retracer toutes les nuances du pouvoir 
monarchique, il y aurait lieu d’en marquer avec soin 
les degrés successifs, en prenant pour point de départ 
de cette minutieuse recherche le despotisme pur, et en 
marchant de cette extrémité et par degrés vers la mo- 
narchie entourée de quelques garanties d’une impor- 
tance variable. Les nuances sont nombreuses dans les 
dénominations comme dans les réalités. 

Bossuet distinguait déja le gouvernement arbitraire 
et le gouvernement absolu. Suivant lui : 

« Quatre conditions accompagnent le gouverne- 
ment que ]’on nomme arbitraire. Premiérement, lcs 
peuples sujets sont nés esclaves, c’est-d-dire vraiment 
serfs; et parmi eux il n’y a pas de personnes libres. | 
Secondement, on n’y posséde rien en propriété; tout 
le fonds appartient au prince; et il n’y a point de 
succession, pas méme de fils & pére. Troisitmement, 
le prince a droit de disposer & son gré non- seule- 
ment des biens, mais encore de la vie des sujets, 
comme on ferait des esclaves. Et en quatriéme lieu, 
il n’y a de loi que sa volonté. Voila ce qu’on appelle 
puissance arbitraire. Je ne veux pas examiner, con- 
tinue Bossuet, si elle est licite ou illicite. Il y a des 
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peuples et de grands empires qui s’en contentent; et 
nous n’avons point & les inquiéter sur la forme de leur 
gouvernement. I] nous suffit de dire que celle-ci est 
barbare et odieuse. Ces quatre conditions sont bien 
éloignées de nos meeurs, et ainsi le gouvernement ar— 
bitraire n’y a point de lien. C’est autre chose que le 
rouvernement soit absolu, autre chose qu’il soit arbi- 
traire. Il est absolu par rapport a Ja contrainte; n’y 
ayant aucune puissance capable de forcer Je souverain 
qui, en ce sens, est indépendant de toute autorité hu- 
maine. Mais il ne s’en suit pas de l& que le gouverne- 
ment soit arbitraire, parce que outre que tout est sou- 
mis au jugement de Dieu, ce qui convient aussi au 
gouvernement arbitraire, c’est qu’il y a des lois dans 
les empires contre lesquelles tout ce qui se fait est nul 
de droit; et il y a toujours ouverture A revenir contre, 
ou dans d’autres occasions ou dans d-autrestemps... (‘) » 

Sans faire un résumé historique, ct sans préciser en 
détail toutes les nuances qui sont réunies sous la 
forme générale de la monarchie pure; relevons au 
“*noins les principales, telles que l’histoire les manifeste. 

Il n’y a peut-étre nulle part de despotisme sans 
frein (7). Toutefois, ot trouver des barriéres réguliéres 


(') Politique de Bossuel, par Nourrisson, p. 181. 

(3) Voici ce quia é16 dit sous ce rapport avec raison du gouver- 
nement despotique (Passy, loco cilalo, p. 9) : 

« Ni les grands, ni les ministres de la religion, ni les soldats ne 
sont d’humeur & tout endurer de sa part. Il y a des croyances, des 
intéréts, des usages dont ils ne souffrent pas le mépris, et pour 
peu qu'il loublic, des rébellions viennent lui apprendre que sa 
souverainoté a des bornes, et qu'au-dessus d’elle il en est une 
arate oases heures do réveil et ne saurait ¢tre réduite au 

ant, » 


4 
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lorsque la vie, la propriété et la conscience des sujets 
sont en quelque sorte possédés par le souverain? 

L’esprit des lois qui caractérisent la monarchie pure, 
c‘est l'irresponsabilité dans le pouvoir et dans ses 
moindres agents, et la concentration dans sa main 
souveraine du pouvoir législatif, du pouvoir exécutif, 
méme du pouvoir judiciaire, altéré soit par le défaut de 
reconnaissance des droits privés, soit par l’institution 
de commissions arbitrairement constituées. L’Orient 
a subi toutes ces exagérations quoique rarement réu- 
nies. Encore de nos jours le Schah de Perse a un bour- 
reau parmi les officiers qui l’accompagnent (‘). 

Je ne parle pas de l’esprit qui préside & |’adminis- 
tration du revenu public. La splendeur de |’existence 
souveraine y domine et absorbe tout autre intérét (7). 

C’est déja un commencement de garantie que 1’indé- 
pendance des ministres de la religion. Le faisceau du 
pouvoir absolu subit par 14 un premier affaiblissement. 
En Turquie, les ulémas ont une certaine influence sur 
.'opinion populaire. Les descendants du prophéte ont 
des immunités financiéres et juridiques. Le mufti, ou‘ 
chef des ulémas, est exempt de la peine capitale, et 
ses biens ne peuvent étre confisqués (°). 

C’est 1a certes une trés-faible garantie; c’est cepen- 
dant autre chose que la force du sabre; c’est quelque 


(*) Depping, Revue germanique du 1** juillet 1867. 

(2) No suis-je pas bien informé'si je dis que le sultan accroit le 
nombre des vingt ou vingt-cing palais qu’il posséde & Constanti- 
nople, tandis que la solde de ses troupes est arriérée ot qu'il n'y 
& pas de service postal régulier dans son empire? 

(*) Brougham, Polilical Philosophy, t. Ie, p. 104, 
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chose qui ne dépend pas de la force brutale. D’ail- 
leurs, |’indépendance respective de la religion et de 
Etat renferme ordinairement le germe ultérieur de 
la liberté de conscience, pour les sujets qui se séparent 
du culte dominant. 

Aprés l’indépendance du pouvoir religieux, le prin- 
cipe dont le développement est le plus naturel dans 
ordre des limitations du pouvoir absalu est l’in- 
dépendance du pouvoir judiciaire. C’est 14, comme on 
l’a fait observer, une garantie importante, consacrant 
cette monarchie légitime dont parlait Bodin (demeu- 
rant, dit-il, la liberté naturelle et la propriété des biens 
aux sujels). Toutefois cette garantie, qui exclura si 
l’on veut le gouvernement arbiiraire dont parlait 
Bossuet, est & nos yeux insuffisante pour constituer 
un gouvernement vraiment mixte. 

« Si lesonverain, a dit lord Brougham (‘), fait tout 
ce qui lui plait sous cette exception que les juges 
constitués par lui sont nommés & vie, en d’autres ter- 
mes, si la seule chose qui lui soit interdite est la fa- 
culté de juger en personne, s'il est indépendant de 
tout autre contréle dans ses fonctions législatives ct 
exécutives, et seulement astreint & juger par des ma- 
gistrats de son choix, quoique & vie, nous nomimons 
céla une monarchie absolue et non une monatrchic 
mixte. » 

Telle était au fond la principale limitation de la 
monarchie francaise sous l’ancien régime (*). La 


') Political philosophy, t. I**, n° 14. 
2, D'aprés M. de Maistre, parlant de la Turquie : « Ce deapo- 
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Constitution de l’époque en était venue & refuser au 
souverain le droit de juger; les souvenirs de Saint 
Louis aux pieds du Chéne de Vincennes n’avaient pu 
protéger ce droit patriarcal, cunstilutionnellement dé- 
testable, comme Benjamin Constant l’a fait observer ; 
mais, outre le droit de suspendre la liberté par des let- 
tres de cachet et par des emprisonnements arbitraires, 
le souverain avait celui de disposer par les taxes d’une 
partie de la fortune de ses sujets, sans compter cette 
faculté de donner & son grré, non-seulement les emplois, 
mais encore des pensions & la charge du trésor public, 
sans compter non phis de ces distinctions de toute na- 
ture que la monarchie regarde trop souvent comme 
des faveurs sans controle. 

Je ne disconviens pas que Montesquieu, s’efforcant 
de séparer complétement la monarchie francaise de 
son temps d’avec le pouvoir absolu, ne_ - soit livré a 
des considérations trés-curieuses et trés-spécicuses 
dans un des chapitres de |’Esprit des Lois (') 

Etudiant les lois politiques dans leur rapport avec 
la nature du gouvernement monarchique, il isole ce 
gouvernement du despotisme, par la considération des 
pouvoirs intermédiaires et du dépét des lois dans un 
corps politique. Les juridictions seigneuriales et ecclé- 
siastiques et le Parlement étaient & ses yeux des bar- 
riéres importantes dont il edt regretté la destruction. 


lisme 80 réduit au pouvoir de punir directement, c’cst-d-dire au 
pouvoir d‘assassiner, le seu! dont l'opinion universelle prive le roi 
chrétien. » Du Pape, livre UI, cli. tv. 


(*) Livre II, ch. tv- 
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J’applaudis rétrospectivement & cet effort ingénieux 
de l’ancien président au Parlement de Bordeaux pour 
mettre en relief les distinctions qu’il établissait entre 
notre ancienne constitution et le despotisme. Mais en 
réalité, les juridictions seigneuriales et ecclésiastiques 
de l’ancien régime n’étaient pas des obstacles au pou— 
voir royal; le Parlement n’était pas un véritable corps 
politique ; et un dépdt des lois qui pouvait étre aisé- 
ment forcé ne représentait pas la plus petite immixtion 
du pays dans la confection de la loi elle-méme. 

Aussi, plus sévére que Montesquieu, d’Argenson 
disait-il, aprés avoir constaté la désuétude de la con- 
vocation des Etats Généraux: « A cette assemblée 
tumultueuse a succédé l’aigreur importune des Parle- 
ments sédentaires, qui montrent seulement aux peuples 
quils sont esclaves, sans diminuer en rien le poids de 
leurs chaines. » 

La puissance des meeurs, celle de Vhonneur fran- 
cais, enfin la vivacité d’une opinion publique intelli- 
gente prétaient, il est vrai, certaine force aux ga- 
ranties imparfaites de notre constitution politique 
antérieure 4 1789. Mais au fond ces pouvoirs inter- 
médiaires et ce Parlement, investi d’un droit équivoque, 
n’étaient que les vaines images de l’ancien pouvoir des 
Etats Généraux représentant le pays. Au retour de 
cette derniére puissance, les ombres s'évanouissant ne 
devaient laisser que le regret du vide qu’elles avaient 
paru remplir, et de l’immensité des aspirations qu’elles 
laissaient & satisfaire. 

Je n’entends pas dire, en résumé, que Montesquieu 
nait été & un certain degré fondé, comme Bossuef, a 
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distinguer le despotisme de la monarchie de son temps. 
Je crois seulement qu’il a mis un peu de diplomatie, 
d’amour-propre ou, si l’on veut, de patriotisme a 
accentuer la différence. Dans un pays et dans un siécle 
de monarchie représentative, je demande donc & étre 
absous d’avoir compris et étudié sous le méme titre 
toutes les monarchies qui n’ont pas de conire-poids 
légauax efficaces. 

La limitation sérieuse de la monarchie commence, 
en effet, seulement avec l’isolement du pouvoir légis- 
latif, et avec sa constitution dans un corps indépendant 
des conseils du souverain. C’est ce que nous nommons 
lu Monarchie représentative, gouvernement dont nous 
étudierons plus loin les conditions et les formes essen- 
tielles. 

Le domaine de la monarchie proprement dite ainsi 
délimité, i] me reste peu de chose A dire des causes de 
destruction qui la menacent. 

La monarchie absolue a deux sortes d’ennemis. II 
en est qui troublent son existence; ce sont les conspi- 
rations d'intérieur, les révoltes de prétoriens, les em- 
piétements des maires du palais et des ministres (‘) 
yui surprennent ou exploitent la confiance de leurs 
maitres. Comme la force établie est le principal ressort 
de la monarchie absolue, les déplacements accidentels 
de la force peuvent 1’ébranler ou la faire changer de 
mains. 


(') La ministre (peiswah) du roi des Mah» attes, antrefors nation 
puirsante dans l'Inds, s’est rendu, dit lord Brougham, souverain 
hereditane en tenant Je roi dans un état civil desclavage Polt- 
fical Philosophy, 1, yp. 78. 
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Mais le pouvoir monarchique absolu, dans les temps 
modernes, a un autre ennemi plus persévérant, plus 
constant dans sa marche, et plus assuré de son succés 
définitif, c’est la civilisation qui tend sans cesse non- 
seulement & le tempérer et &l’adoucir dans son exer- 
cice, mais encore & constituer autour de lui des garan- 
ties qui deviennent des contrepoids, et qni font enfin 
remplacer tét ou tard la monarchie pure par la mo- 
narchie représentative, formule la plus commune des 
gouvernements mixtes, au moins dans le monde mo- 
derne. 


CHAPITRE TROISIEME. 


DE L’ARISTOCRATIE. 


Si l’étymologie d’un nom politique pouvait faire 
la fortune de ]’élément auquel ce nom s’attache, l’aris- 
tocratie eit été incontestablement le gouvernement le 
plus parfait et aussi le plus répandu du monde. Inter- 
prétée dans Je sens de la domination des meilleurs, 
elle eit semblé le gouvernement par excellence, 

Mais l’aristocratie a toujours, en fait, désigné le 
gouvernement des plus puissants plutét que celui des 
plus vertueux ; et elle n’a de rapport avec la vertu 
qu’autant que celle-ci, par un lien certain dans son 
principe, mais fort élastique, fort indirect et fort varia- 
ble dans ses applications, compliquées d’autres élé- 
ments, peut conduire & la richerse et & la puis- 
sance (‘), ) 

L’aristocratie se présente assez naturellement i l'es- 
prit comme le gouvernement des supériorités sociaies ; 


(') Le gouvernement des plus puissants ne peut guére subsister 
longtemps s’ils ne sont aussi les meilleurs. La vertu seule peut 
inscrire solidement sur les portiques d‘une aristocratie Ia ficre 
maxime rappelée par Burke : 


Slat fortuna domus el avi numerantur avorun ! 
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ce serait sa définition &@ l'état pur. Mais comme une 
des principales propriétés de l'aristocratie a été de se 
combiner 4 diverses époques avec le gouvernement 
monarchique, elle n’a habituellement constitué a 
l’égard de celui-ci qu’une puissance inférieure : de 
telle sorte que la situation de l’aristocratie doit trés- 
souvent étre considérée sous un double aspect diffé- 
rent, suivant qu’on envisage ce qui la domine ou ce 
qui est placé au-dessous delle. 

Comme ressort d’un gouvernement monarchique, 
l’aristocratie a une attitude en quelque sorte double. 
Elle agit & l’égard des classes inférieures comme une 
reunion de petites souverainetés, et elle en a souvent 
emprunté le prestige, les airs et les vanités ('). Dans 
ses rapports avec le pouvoir monarchique supérieur, 
laristocratie agit au contraire comme une petite dé- 
mocratie (7) et en refléte souvent les passions (7). Elle 


pnts a RR AT ee ees. aon 


(') L’aristocratie a souvent imité le faste relatif des titres de la 
royauté, etsiclle n'a pu jamais prétendre aux expressions de Sire 
et de Majesié, elle a cherché a s'‘en rapprocher. Les lords d’Angle- 
terre sont cousins du Roi. Récemment le 14° comle de Derby s'est 
couché dans la tombe. 

Kar! Morell, dans son volume intéressant sur Bonstetten (p. 119), 
parlant de la souveraineté de laristocratio bernoise dans le canton 
de Vaud, dit que «1’on se tournait avec humilité vers les gracieur, 
hauls, puissants et clevés seigneurs, on se courbait profondément 
devant leurs irdnes, on élevait leur gloire beaucoup plus que les 
Romains ne le firent jamais de celle de César. » 

ur lorganisation de Varistocratie bernoise on peut consulter 
Dilistoire du peuple Bernois, par Herzog, t. H. 

L’aristocratie vise & étre une monarchie a plusieurs tétes. Si en 
Angleterre elle a peu développé les distinctions honorifiques des 
décorations, c'est probablement parce qu'elle préfére les distinc- 
tions héréditaires aux honneurs névessairement viagers. 

(7) Revue contemporaine du 15 décembre 1861, p. 418. 


(*) Liostracisme a l’égard des hommes supérieurs a été souvent 
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peut, d’aprés Bluntschli, étre considérée comme un 
degré mitoyen entre la démocratie et la monarchie (‘). 

On peut signaler le méme double caractére dans 
l’origine de l’aristocratie; une partie de sa puissance 
dans les Etats monarchiques provient des dons, des 
titres, des emplois octroyés pur la faveur et la con- 
fiance des souverains : une autre nait de la série des 
générations que l’esprit de conduite, le travail, la 
prospérité héréditaires élévent au-dessus des autres 
familles prises dans un méme corps populaire. 

Double est encore l’avantage éventuel du ressort 
aristocratique, ressemblant sous quelques rapports & 
la monarchie, s'il s’agit de rechercher le secret et la 
vigueur dans ]’action : et sous d’autres & Ja démocra- 
tie, s'il faut tempérer par la délibération les passions 
d’une personnalité isolée, et constituer des contrdles 
et des organes multiples, & cété et au-dessus des inspi- 
rations individuelles d’un seul chef. 


reproché aux démocraties, et i] est possible qu'il y soit plus fré- 
quent que dans les autres formes de gouvernement; on Ja reproche 
pareillement aux monarchies absolues et aux cours, comme nous 
avons rappelé dans le chapitre précédert; il y en a des exemples 
aussi dans les gouvernements aristocratiques. On I'a signalé a Ve- 
nise. Albert de Haller ne put jamais étre membre du petit conseil de 
Berne. Bonstetten rapporte dans ses Souvenirs (petit volume 
publié en 183t en langue francaise) qu'un membre de la famille 
du grand naturaliste, membre avec qui on se sentait plus a son 
aise, y fut appelé aprés sa mort. La fait est que l’envie produite par 
les supériorités n‘est contrebalancée que dans Jes cas ot leur in- 
tervention les rend nécessaires ou Jes fait juger telles. Zechokke 
écrivait lui-méme 4 Bonstetten: « L’aristocratie ne peut subs ister 
que par Ja médiocrité des téles : ce qui s'éléve Ia menace de des- 
truction. » Karl von Bonstetten, par Morell, p. 363. 


(43 Allgemeines Staatsrecht, 1‘ vol. p. 289. 
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Doubles sont enfin, qu’on nous permette de l’ajou- 
ter, Jes pressions que l’aristocratie doit supporter, les 
luttes qu'elle doit soutenir, les dangers auxquels elle 
doit faire face et habituellement succomber. Au-des- 
sus d’elle on l’attire souvent vers une servilité bril- 
lante et inerte. Elle peut trouver dans les luttes, sou- 
tenues pour la patrie, Je principe de son accrojssement, 
il est vrai, si elle est seule dominante (‘), mais aussi 
celui de son abaissement complet si elle est sujette : 
car les guerres par exemple augmentent fréquemment 
le pouvoir des monarques qui les dirigent. Au-dessous 
d’elle, d’un autre cété, l’aristocratie rencontre naturel- 
lement l’envie qui géne son développement, reléve et 
exploite ses fautes, constate l’appauvriesement ou les 
déchéances qui ]’avilissent et Ja font rentrer dans le 
milieu dont elle a paru sortir. Entre les séductions, 
les pressions, les antagonismes qu'elle rencontre au- 
dessus et au-dessous d’elle, il ne faut pas s‘étonner que 
le rdle de l’aristocratie ait été plus brillant que vraiment 
étendu, surtout dans les temps modernes, partout enfin 
of une civilisation condensée a fait disparaitre les 
"existences patriarcales des temps primitifs, et la vie 
siinple et & demi-sauvage des clans isolés dans des pays 
fermés aux communications extérieures. On com- 
prend aussi la pensée des écrivains politiques qui ont 


(') Dans les aristocraties comme dans jes monarchies, le déve- 
loppement du principe d'autorité a 6l6 souvent puissamment aidé 
per les conquétes et les extensions de territoire. Ainsi cust aprés 
la conquéte du pays de Vaud sur les ducs de Savoie, en 1536, que 
Ja République de Berne vit le pouvoir aristocratique se dégager 
dans son sein de élément démocratique qui l'avait jusqu'alors 
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considéré les dangers de tout genre, contre lesquels 
un gouvernement aristocratique doit lutter, comme lui 
conseillant quelquefois naturellement la prévoyance la 
plus arbitraire et la plus jalouse (‘). On s’explique 
enfin le réle restreint que l’aristocratie joue dans les 
gouvernements de notre siécle; et ]’écrivain qui en 
décrit les conditions doit s’attendre a paraitre aux re- 
gards de l'avenir, s'il les atteint, avoir conservé le 
souvenir d’existences qui seront probablement, pour 
nos descendants, analogues & ce que sont pour les 
naturalistes de nos jours les vestiges d’organisations 
étrangéres aux formes et aux conditions d’existence de 
la vie actuelle. 

Les gouvernements mixtes dans lesquels comme 
dans la République romaine et dans la monarchie bri- 
tannique, l’aristocratie a eu une grande part d’in- 
fluence sont peu nombreux, et ceux dans lesquels elle 
a été vraiment prédominante sont excessivement rares. 
On cite seulement sous ce dernier rapport Sparte dans 
l’antiquité, Venise, malgré son apparence de souve- 
rain viager et irresponsable, mais sans pouvoir (*), 


(!) Political philosophy, partie II, p. 278. 


(2) A certaines égards on pourrait considérer le dogat comme 
ayant été une monarchie élective. Ce qui faisait la différence était 
non-seulement un nom et des honneurs plus restreints : le doge 
(duc) n’avait pas gardé letitre de Monseigneur qui avait été rem- 
plaeé sous le dogat de Renier pur celui de Messire : mais c'était 
surtout la nature de son pouvoir assujetti & toutes sortes d'en- 
traves. Unc loidéfendait aux doges d'ouvrir hors de la présenco de 
leurs conseillers les lettres des princes étrangers et des ambassa- 
deurs. Il y en eut de déposés par laristocratie vénitienne. V.Daru, 
Histoire de Venise, t. Wf, p. 210 et p. 535. Le doge était encore 
assujetti aux reztrictions financiéres les plus étroites soit qu'il s agit 
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Berne et quelques autres moindres cités, isolées, dans 
l'histoire moderne. Ces aristocraties pures n’ont jamais 
pu trouver d’assiette logique et durable entre 1]’exten- 
sion démocratique et la restriction oligarchique, et 
elles ont en général exprimé moins les gouvernements 
d’Etats homogénes que la domination de certaings 
villes sur des dépendances ou des colonies plus ou 
moins importantes. 

« Excepté le gouvernement de Sparte (‘), a dit lord 
Brougham, dans l'antiquité, et celui de Venise dans 
les temps modernes, il pas n’y a d’exemple d’une aris- 
tocratie qui nese soit tét ou tard transformée soit en 
démocratie comme dans Rome ancienne, soit en petite 
monarchie comme celle des Etats italiens (°). » 

Avant que le mécanisme de la forme représentative 
fat inventé, les formes polysynodiques ou délibéra- 
tives des gouvernements étaient rigoureusement ren— 





des réparations du palais ducal ou de la réception des étrangers 
do marquo. Daru, 2° édition, t. II, p. 42. Son revenu n’était pas, 
d’aprés lord Brougham, supérieur & 3,500 liv. st., et sa situation 
avait été définie par la formule latins suivante : « Rez tn pur- 
pura, in urbe caplivus, extra urbem privalus. © — Polilical 
philosophy, partic II, p. 275. Enfin il y avait une responsabilité 
pécuniaire contre les héritiers du doge. 


(*) Le méme écrivain a résumé ailleurs toutes les conclusions 
diverges auxquolles avait donné lieu dans l'antiquité l'étude du gou- 
vernement de cette singuliére République. — Polilical philosophy, 
partio II, p. 197. 


(2) Political philosophy, partie I'*, p, 18. « Dans toutes les répu- 
bliques de PItalie moderne, a l'exception de Venise, laristocratie 
qui usurpa le gouvernement fut graduellement obligée & restrein- 
dre son propre pouvoir, mais bientdt elle mit fin & tout conflit avec 
Je peuple en placant des souverains de son ordre A la téte des 
affaires, ct en changeant l'aristocratic on monarchis constitution- 
nelle. » - Jbid., 20. 
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fermées dans les cités, ob, soit une municipalité 
entiére, soit une caste dominante au milieu d'une 
population urbaine, pouvaient mettre leurs membres 
en présence, & méme de sentendre et de régir d’ac- 
cord les affaires publiques. 

On a vu, avec le temps, absorber ces gouverne- 
ments locaux dans le territoire d’Etats monarchiques 
plus vastes; et lorsque l’esprit de discussion a pénétré 
ces monarchies elles-mémes, il s'est plutét produit sous 
des inspirations démocratiques qu’avec ]’esprit aristo- 
cratiqne de certains gouvernements municipaux du 
moyen-Age. 

Il était, en effet, arrivé que la marche de Ja civili- 
sation et les tendances politiques des monarchies 
avaient, en général, fait grandir les classes inférieures 
dans l’époque intermédiaire. Enfin le systéme électo— 
ral, qui est le rouage nécessaire pour l’organisation 
des représentations et pour le rapprochement deer di- 
verses parties d’un vaste territoire, offre des particu- 
larités et des circonstances plus favorables en beaucoup 
de cas aux développements de la démocratie qu’aux 
progrés ou méme au maintien de l’aristocratie. 


Il est donc permis de le dire, les aristocraties sont des 
créations artificielles et exceptionnelles, prouvant a cer- 
tains égards l’instinct politique des sociétés qui les 
produisent; car elles ne peuvent exister sans Jutter 
contre de nombreux périls et sans Ja diffusion dans un 
certain nombre de familles de ces qualités de prudence, 
de modération, de persévérance, de prévoyance, d'e»- 
prit politique enfin dont les nations exclusivement 
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monarchiques laissent 4 Jeurs seuls chefs l’ambition et 
le devoir. 

Quand on pése les périls dont les véritables aristo- 
craties (celles qui influent sur les affaires de leurs pays 
et que je ne confonds pas avec des noblesses de cour 
ou de simple apparat) sont de toutes parts entourées, 
les obstacles qu’gles ont & surmonter pour se déve- 
lopper et méme pour se maintenir, on éprouve une 
sorte de respect pour ces plantes vigoureuses que cer- 
tuins sols légers semblent impuissants 4 nourrir, et dont 
le rétablissement, quand elles ont été déracinées, 
semble complétement impossible (‘). 

Essayons, malgré la difficulté particuliére que pré- 
sente & l’observation le champ si restreint des consti- 
tutions vraiment aristocratiques, de résumer les moyens 
par lesquels ces constitutions luttent contre les chances 
de destruction qui les environnent, moyens dont le 
fuisceau complet constitue en quelque sorte les buses 
normales de leur organisation. 

La condition fondamentale de l’existence d'une aris- 
tocratie est de réunir dans son sein la richesse maté- 
rielle, le pouvoir politique et la considération publique. 

Ce que l’on a quelquefois nommé une ploutocratie 
n’est pas une aristocratie : elle peut réunir autour 


— -— ew ~~ om ow we te me 
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(‘) Dans la Démocralie en Amérique, ch. xvim, on lit ce qui suit : 

« On a vu des sociétés qui, par suite d’événemunts antérieurs a 
leur existence, sont pour ainsi dire nées sristocratiques et que 
, Chaque siécle ramenait ensuite vers Ja-démocratie. Tel fut le sort 
des Romains et celui des barbures qui s’établirent apres eux. Mais 
un peuple qui, parti de la civilisation et de la démocratie, se rap- 
procherait par degré de l’inégalité des conditions, et finirait par 
établir dans son sein des priviléges inviolables et des catégories 
exclusives, voila ce qui serait nouveau dans le mondo. » 
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d’elle beaucoup d’éclat et de jouissances; elle peut 
arriver bientOt par l'esprit de conduite 4 acquisition 
de certain prestige : mais si & ces deux choses réunies 
manque, soit le pouvoir personnel et direct résultant 
de certains priviléges, soit celui dont la source 
provient de la faveur des souverains ou de la confiance 
publique, on a une classe éminente et distinguée, non 
une aristocratie, un patriciat véritable. Aristote, dans 
la définition de l’Eugeneia ou noblesse, |’agseoit sur 
une base plus large que celle de Ja riche3Se, en ]’ap- 
pelant : l’Ancienneté de la richesse et de la vertu 


© Apyases nAovTos nas aptry (‘).» 
Je n’ai pas parlé encore des titres honorifiques ct 


d’origine féodale qui sont en général admis dans les 
monarchies, ct repoussés dans les républiques (?), que 
Venise ignorait aussi bien que]’ancienne Rome (*), mais 


(*) V. Quarteriy Review do janvier 1858, p. 29. Adam Smith ap- 
pelait laristocratio de natssance :l’anctennelé de richesse, d'aprées 
Dupont White : La Centralisalion, p. 334. 

(2) Il y avait des titres & Génes, au moins dans les derniers 
temps de la République. Il n'y en a point en Grice. 

(3) I] en était de mémea en Pologne au moins dans le xvi* sidcle. 
On lit dans la Descriplion de (Ukraine, par le sieur de Beauplan 
(Rouen 1560)- « La noblesse polonaise est tout égale, n’y ayant 
entre eux aucune fupériorité comme en France, Allemagne, Italie, 
Espagne, etc., ot: il y ades dues, marquis, comtes, barons, car ils 
n’ont d’autre titre que de Tarosta, qui sont gouvernements et terres 
du domaine que le roi donne & Ja noblesse, p. 95. » 

Si Rome ancienne n’avait pas do titres, les patriciens 8’y distin- 
guaient cependant des plébéiens par un plus grand nombre de 
noms. Tandis quo Jes plébéiens avaient seulement Jo prenomen 
ct le nomen, les patriciens y joignaient le cognomen. Par exemplo, 
le cognomen Scipio s’ajoutait aux nom ct prénoms de Publius 
Cornelius, pour une branche de la Gens Cornelia. Ducange a dit 
i cet égard : « Cognomen Romanis erat unius cujusque nomen 
proprium quod nominibus gentilitiis subjungebatur. » 
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qui sesont développés et multipliés dans presque toutes 
les aristocraties modernes. Ils ne sont pas essentiels a 
laristocratie proprement dite; quoiqu’ils soient en 
quelque sorte de la nature des aristocratics subordon- 
nées & un protectorat monarchique, et qu’ils consti- 
tuent un des éléments extérieurs de prestige, un de 
ces ressorts de distinction et de considération que j’ai 
définis comme l’un des trois appuis nécessaires de 
l’aristocratie (‘), sans qu’ils puissent donner cependant 
toujours par eux-mémes l|’estime véritable. 

Hors cette combinaison de richesses, de considéra- 
tion et de pouvoir, rarement effectuée dans une symé- 
métrie convenable au sein de la plupart des sociétés de 
l'Europe moderne, les titres nobiliaires regardés par 
quelques observateurs vulgaires comme une pierre de 
touche de l’aristocratie, n’en sont que des débris com- 
plétement impuissants, malgré l’hérédité qui leur ap- 
partient, et qui est d’autant plus mal réglée et définie, 
en général, dans les pays divers, d’autant plus exposée 
aussi aux irritations de l’envie, qu’aucun véritable pou- 
voir ne sy attache (*). « On se trompe beaucoup, 


(') L'aristocratie, vivant en partie de prestige, cherche natu- 
rellement & se distinguer par des titres qui la séparent du reste 
des citoyens. Ce n’est pas seulement par les titres de duc, mar- 
quis, comte, baron, passés dans les usages de l’Eurcpe, que Jes 
aristocraties aiment & se relever extérieurement. Elles se décorent 
souvent de noms différents de ceux des plébéiens. En Angleterre, 
le titre donné 4 un nouveau lord forme un nom nouveau, souvent 
tiré d’une terre ou d’une localité, quelquefois décoré de lillustra- 
tion d'une famille éteinte. A Berne, toutes les familles patriciennes 
prenaient le particule von (Herzog, t. I). 


(?) Il est difficile, par exemple, d'imaginer un plus grand chaos 
législatif que celui qui existe dens le continegt européen relative- 
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écrivait Fiévée, en pensant que Ja noblesse doit cesser 
d’inspirer de la jalousie dés qu’elle n’est plus qu’une 
distinction personnelle; c’est positivement quand elle 
n’est plus que cela qu’une société avancée, ov les avan- 
tages de fortune et d’éducation appartiennent a tout 
e monde, ne peut plus la supporter (‘). » 

Si laristocratie véritable, considérée dans sa syn- 
thése vivante et féconde, a naturellement des condi- 
tions d’existence délicates et artificielles, combien est 
plus fragile encore l’existence d’une simple noblesse, 
fragment d'une aristocratie décomposée, et dépositaire 
moins d’un pouvoir quelconque que d’un certain éclat 


ment a Ja succession des titres. 11 y a des personnes qui admeltent 
en quelque sorte, ous ce rapport, dans notre pays plusieurs genres 
de noblesse dont Ja transmission est pour chacune d’elles régiée 
par une loi particuliére résultant de usage. 

La noblesse, principe d’inégalité, doit-elle se transmettre confor - 
mément aux régles de l’égalité. Un baron doté de six enfants a-t-il 
pu en France comme en certaines parties de |'Allemagne et en 
Autriche créer six nouveaux barous? Oui, d'aprés les régles de 
Yégalité successorale, dit-on, en Pinvoquant pour la muliiplica- 
tion ou peut-ctre en réalité pour la division des titres. Oui encore, 
waprés une prétendue distinction mystique du sang et d’aprés les 
régles hautaines et exclusives de l’esprit de caste. Non, s1 Paristo- 
cratie distinguée avec soin de la possession de hochets héraldiques 
n’est autre chose qu’une vocation spéciale 4 certaine influence poli- 
tique et a certain service public. Le Times du 1* février 1858 rap- 
portait que le roi de Prusse avait anobli et créé baron M. de Bunsen, 
en Jimitant la succession du titre & son fils ainé et ainsi par ordre 
de primogéniture. I! ajoutait que c’était le premier pas d'une 
révolution trés-désirée dans la constitution de la noblesse prus- 
sienne, oi jusqu’a présent les treize fils d'un baron avaient été, 
suivant la feuille anglaise, également barons, ce qui réduit entic- 
remeut lo prestige du titre, si ce n’est dans les familles ou existent 
des substitutions. Je n’ai pas entendu dire que cette révolution 
ainsi désirée par le journal anglais se soit accomplie. 


(') Hisloire de la Session de 1815. p. 19. 
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commémoratif d’une puissance perdue. Tl suffit sans 
doute de certaine ténacité chez ses représentants pour 
conserver leur existence et leur esprit, séparés du 
reste de la nation. Mais des distinctions qui provoquent 
’envie-sans l’influence qui la balance, creusent sou- 
vent de jour en jour plus profondément l’abime qui 
sépare ces organisations déhiles du patriciat des vieux 
temps. 

Lorsque des aristocraties sérieuses, reposant sur la 
triple et indispensable base que j’ai rappelée, se sont 
cependant constituées, par quels mécanismes favora- 
bles 4 leur conservation ont-elles combattu les causes 
de destruction qui Jes entouraient de toutes parts? I 
importe de ]’examiner. 

On ne peut considérer comme une institution de ce 
cenre lhérédité des dons qui ont pu élever les fonda- 
teurs des familles : 

Sic juxla posila, recens filti veterem patris renovavit 
memoriam. 

Ces paroles par lesquelles Cornelius Nepos rappelle 
la statue de Timothée rapprochée de celle de son pére, 
indiquent bien un élément de durée pour les familles 
aristocratiques ; mais la gloire, suite des dons de l’es- 
prit et du ceeur, n’est pas une institution, malgré 
Vincontestable valeur de la solidarité de famille, et de 
certaines transmissions patfois constatées des qualités 
morales par le sang ('). L’inégalité fréquente qu: 


(1) « Les transmissibilités héréditaires, a Jit M, Baudrillart, ne 
sont-elles pas un fait & la fois physiologique, moral et social ? 
Toutes les religions en ont cherché et en donnent explication. La 
solidarité dans la chute et dans la rédemption, la réversibilité des 
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sépare les générations diverses dans l’aristocratie a tou- 
jours donné lieu & des comparaisons redoutables entre 
les héritiers des noms anciens et les porteurs de noms 


nouveaux ('). 
J’énumérerai donc seulement quatre principaux 


moyens conservateurs des forces de )’hérédité elle~ 
méme : 

1° L’exploitation exclusive de certains services pu- 
blics ou de certaines situations, soit dans le pays ott 
le gouvernement aristocratique est installé, soit dans 
ses dépendances. Tout le monde connait les profits du 
commerce dirigé par les patriciens de Venise, ceux 
qu ils paraissent avoir tiré du gouvernement des pos- 
sessions extérieures de la république (*), et les mémes 


mérites et des priéres sont des dogmes enseignés par le christia- 
nisme, qui ne rencontreraient point une adhésion si facile, en dépit 
de toutes les objections, s’ils ne reposaient sur quelque réalilé, » 
Dictionnaire général de la politique. » Au mot Artstocralie. 


(') V. en ce sens Etienne Pasquier, Recherches de la France 
ch. x15 Recherches sur esprit des Lois, par Sclopis. Turin, 1857, 
p. 37; Le Courtisan désabusé. Paris, 1688. Chapitre sur la no- 
blesse, p 115 et suivantes. 

(7) Dans l'//istoire de Venise de M, Daru, les renseignements ne 
manquent pas absolument sur ce point : « Malgré une loi primitive 
qui interdisait le commerce aux patriciens, la noblesse vénitienne, 
dit le savant auteur, ne cessa pas de partager les bénélices du 
négoce (t. II, 2* édition, p. 19). » Ailleurs, il compte la facilité 
d'acquérir des richesses comme l'une des causes qui attirérent les 
nobles vénitiens & Chypre (t. IT, p. 628'. « Beaucoup de ses vais- 
seaux, est-il dit ailleurs (p. 109, t. JIT), appartenaient aux patri- 
ciens. Les jeunes nobles étaient obligés de faire quelques voyages 
sur les vaisseaux de commerce oii, quand ils ¢taiont pauvres, ils 
étaient recus gratuitement: on leur fournissait méme, s’ils en 
avaient besoin, les moyens de faire une pacotillu, tant il était 
dans Jes vues de l'administration de les porter vers cette profes- 
sion. » Suivant une derniére observation de I'historien (t. V, p.646) 
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circonstances caractérisent depuis longtemps |’orgra- 
nisation intérieure et-extérieure de l’empire britanni- 
que, Berne elle-méme soutenait son petit patriciat 
par les émoluments des bailliages dans les pays soumis, 
et des grades privilégiés dans les troupes capitulées. 

2° Les priviléges honorifiques qui ont été rappelés 
tout & ’heure comme l'apanage ordinaire des classes 
aristocratiques, quoique ne leur étant pas essentiels, 
comptent cependant au nombre des moyens dont l’em- 
ploi discret appuie l’aristocratie, au moins 14 ov elle a 
pour soutien un noyau monarchique. L’aristocratie 
vénitienne n’avait pas de titres, Dans la Grande-Bre- 
tagne les titres sont rares, mais d’autant plus précieux ; 
car, il n’y a en dehors de Ja Chambre des lords 
que des titres de courtojsie. Plus au contraire en 
certains pays l’aristocratie véritable s’efface, plus 
les titres houorifiques se propagent et se vulgarisent 


les patricievs ne contribuaient aux impots qu’en temps de guerre : 
les nobles qui s‘étaient réservés les magistratures « retiraient en 
appointements le monopole de ce qu'ils payaient a Etat. » Malgré 
ces diverses occasions de profit, il arriva qu'un grand nombre de 
nobles vénitiens, 4 mesure qu'ils se multipliérent, ne purent sou- 
tenir leurrang par une fortune suflisante. « Aiusi, d’aprés lord Brou- 
gham (Political philosophy, partie II, p. 290) le nombre des nobles 
s'étant élevé & environ treize cents, plusieurs d’entre cux, investis 
des priviléges complets de leur ordre, furent réduits & la plus 
infime pauvret¢é, et menérent une vie misérable et dépendante, 
pensionnés par Ja charité de I'Etat ou servant presque & titre de 
domestique Jeurs fréres plus riches. Ii fut constaté que cing cents 
au moins revevaient des secours publics et plusieurs autres cen- 
taincs ne jouissaient pas véritablement d'une fortune indépen- 
dante... Il n'y avait pas plus de soixante familles environ possé- 
daut réellement une influence suffisante poor ¢tre toujours choisies 
comme membies du gouvernement, d’aprés leur richesse et leur 
rang. » 
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entre tous les héritiers riches ou non, influents ou non, 
des titulaires primitifs, mais au milieu d’usurpations 
qui dénotent l’abaissement de valeur politique pour 
des distinctions dépourvues de sanction. 

3° Un recrutement large et intelligent, dégagé des 
faiblesses vaniteuses de l'esprit de caste, faisant monter 
et accueillant avec empressement dans le sein de la 
classe privilégiée les éléments les plus considérables 
des classes placées au-dessous d’elle, tandis que les 
branches avilies sont éliminées, est encore une des 
conditions les plus nécessaires de la durée d’une classe 
dominante ('). 

4° Un levier tout particulier de l’aristocratie subor- 
donné & la monarchie, levier inconnu aux patriciats 
de l’antiquité, a été inventé dans les temps modernes: 
je veux parler des priviléges dans la succession des 
biens, priviléges qui retranchent, pour ainsi dire, a 
chaque génération les éléments accessoires de la mai- 


(‘) On a dit de l’aristocratie britannique, dans la Revue Contem- 
poraine du 15 aot 18€3, p. 423 : 

« Si l'aristocratie anglaise n'est pas un corps fermé, si elle se* 
recrute de fils et de petit-fils de barbiers, tels que lord Tintenden, 
de marchands tailleurs, comme le comte de Cravon, de merciers, 
comme les comtes de Coventry, le inouvement de rotation se com- 
pléte par la ruine et la décadence de plus d’une ancienne et 
puissante famille, » 

V. tbid., p. 449, les exemples de plusieurs titulaires de 
Vuristocratie dégradés & cause de leur pauvreté. V. encore 
M. Chevalier, Revue des Deur-Mondes du it décembre ts6*, 
p. 547, 

Kin Allemagne l'esprit de caste parail avoir é1é aussi dévelupj’ 
qu'il a été comprimé en Angleterre. Le code civil prussien ren- 
ferme ou du moins renfermait paguére des dispositions contraires 
a la hberté du mariage des nobles avec des femmes d'une classe 

re, Vo Je Montleur unirersel dau? décembre 1868. 
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son, et qui constituent dans chaque famille une sorte 
de loi dynastique appelant un seul des enfants & porter 
Vhéritage de la grandeur commencée par ses péres, et 
4 résumer en lui les éléments du pouvoir des siens (‘). 
Ces priviléges légaux et coutumiers donnent au prin- 
cipe aristocratique une base plus que politique et pour 
ainsi dire sociale, d’une valeur considérable , quoique 
son influence ait été contestée par quelques écrivains (”). 

Peut-étre y aurait-il lieu de remarquer que |’édu- 
cation a dd ou aurait di étre aussi un ressort puissant 


(') La loi écossaise qui, en constituant le droit de primogéniture 
ab intestat sur la succession immobiliére, éearte le fils privilégié 
de la succession mobiliére est peul-étre encore politiquement 
plus expressive en réalité que la loi anglaise qui donne au fils 
ainé une part des meubles. L’immeuble est en effet la base de 
influence politique. 


(2) « Toutes les aristocraties, dit Sismondi (Vowveaur principes 
@Econonie politique, liv. NI, ch. 1, qui se sont maintenues dans 
univers, en Gréce, 4 Rume, & Florence, @ Venise, dans toutes les 
républiques du moyen-age en Italie, en Suisse et en Allemagne, 
out été régies par la loi du partage égal entre les enfants. Des 
fortunes colossales s'y sont maintenues pendant plusieurs siécles, 
méme lursqu'elles étaient engsgées dans le commerce, comme 

ecelles des Strozzi et des Médicis & Flo ence, ou des Fugger a 
Augsbourg. L’on a rareinent vu dats ces fumilles un grand nombre 
de fréres, et elles ne s’en sont pas éteintes plus rapidement. » Ce 
que nous rappelons plus haut de Venise, d’aprés lord Brougham, 
ne confirme pas l’assertion de Sismond: s’occupai.t surtout d’avis- 
tocraties vivant dans des Elats commerciaux et dépourvus d’une 
hase territoriale considérable. Mais Montesquieu parait avoir été 
plus loin et avoir pensé que si les priviléges de succession sont 
utiles & Paristocratie subordonnée 4 une monarchie, ils ne penvent 
convenir aux aristocraties pures. M. Baudrillart, qui cite Popimion 
du grand publiciste & cet égard, pense que cette dilférence de 
priviléges, réalisée dans certains Etats, n'a pas été une inconsé- 
quence, mais une précaution contre les accroissements excessifs 
de Varist cratic. Je trouve, quant &@ moi, la distinction de Mon- 
tesquien d'une logique contestahle. 
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de la conservation des aristocraties, surtout dans les 
siécles ot elle était plus dispendieuse et plus suscepti- 
ble d’inégalités que dans le nétre. 

S’il est aisé de constater que les soins & cet égard 
n’ont pas été étrangers & la conservation de |’aristo- 
cratie anglaise, soumise avec profit & une certaine édu- 
cation politique précoce, on constate cependant en gé- 
néral assez peu d’efforts en ce sens (*); et on assure 
que le patriciat bernois ne songea & se soutenir par ce 
moyen que lorsque la ruine de son institution était 
imminente (*). 

Si elles ne développent pas une éducation toujours 
tournée vers le progrés, les lois de succession favora- 
bles & l’aristocratie ont pour résultat de constituer 
Yautorité paternelle sous une forme qu'on a appelée 
quelquefois patriarcale, et dont le propre est de survi- 
vre a certain degré 4 la majorité des descendants. La 
langue, anglaise qui applique au pére le nom de Sire (*), 
manifeste la profondeur du sentiment possible de l’au- 


(!) Lord Brougham, Political philosophy (t. 11 p. 55), pense que 
léducation de l'aristocratie est en général aussi mauvaise que 
celle des monarq ues. 

(7) Karl Morell sur Bonstetten, p. 31, 29, 74, ele. - V. aucs& 
notre Rapport sur le Concours relalif a Penseignement adminis- 
tralif et politique dans les séavces et travaux de l'Académie des 
sciences morales et politiques pour l'année 1861. Il est question de 
cette institution pédagogique bernoise, dans l’écrit de Rousseau, 
sur le gouvernement de la Pologne. 


(3) A ce sujet je ne puis oublier ce passage d'un de nos vieux 
livres de droit : « Il n'y a presque gentilhomme de la France qui 
ne pensoit avoir fait tort a sa noblesse s'il n’estoit appelé par ses 
enfants Monsicur au lieu de ce doux nom de pére. » Bibliothéque 
ou Trésor du drow francais. Paris, 1629, t. 1, p. 846. 
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torité appliqué a la famille. Sénéque a méme dit (‘) 
qu’a l’éeard des enfants le devoir de la reconnaissance 
due aux parents n’a pas ce caractére de liberté qui 
accompagne en général la vertu de la reconnais- 
sance. 

Ce devoir spécial et impérieux de reconnais- 
sance, ce respect permanent, que certaines exagéra- 
tions ont pu quelquefois tourner en servage, sont 
particuliérement étayés dans la terre classique de |’aris- 
tocratie moderne, |’Angleterre, par |’omnipotence 
testamentaire des ascendants, quien constitue la sanc- 
tion matérielle. 

Cette influence, 4 la fois douce et pesante, du prin- 
cipe patriarcal, est l’une des bases principales de 
toute influence aristocratique dans un pays. Sans elle, 
il ne saurait exister de classe conservant ses tradi- 
tions propres ,.dépositaire tenace d’une autorité de 
résistance et exécutrice systématique d'une mission 
politique. 

Il y a une lutte implicite entre les traditions du 
passé et les émotions du présent. Un entrainement 
naturel sacrifie presque constamment chez les jeunes 
wénérations le premier élément au second. C'est & 
l’ascendant seul des générations plus Agées qu’il peut 
appartenir de modérer cette tendance; et si le pouvoir 
des vieillards est destiné & décroitre avec leur force et 
avec la maturité de ceux qui les suivent, la durée de 


(') Cité par André Nougaréde, 7railé de la puissance paler- 
nelle. 
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son exercice semble cependant indispensable, dans 
certaine mesure, 21!’ unité d’une classe aristocratique (‘). 

Le méme principe est nécessaire jusqu’& un certain 
point & l'acceptation par la société entiére de l’in- 
fluence de la classe patricienne dont nous supposons 
l’existence. 

C’est un effet inévitable du principe patriarcal de 
nourrir chez les peuples qui en ressentent l’action un 
certain souvenir vivace du passé, un respect des choses 
anciennes, toujours représentées sous un jour pienx par 
leur relation avec la vie, les godts, les affections des 
vénérations passées, dont ces choses étaient contem - 
poraines. 

Hors deceite influence, toute idée d’hérédité s'atté- 
nue et s’affaiblit; Cindividualite et lactualité, deux 
choses que nos péres ne nommaient pas, deviennent 
les pivots des affaires humaines, etsi !humanité trouve 
des ressources particuliéres, une vie active et ardente 
dans ces conditions nouvelles, il est permis, cepen- 
dant, de considérer avec respect la grandeur et l’élé- 
vation morale des combinaisons plus stables des Ages 
passes, 

Linfluence des (léments anciens dans une :ociete, 
sassocie ordinairement & un grand déploiement de Ja 
vrévoyance dans les institutions. 


(!) Ainsi que :'a fait observer M. Baudrillart (Dictionnaire géne- 
ral de la polttique, V. Arislocralie;, le mot de Sénat (Sentores ot 
celui de Géroviles attestent Ja part de respect accom te par jes 
petpies aux hommes qui ont parcouru une longue caniére, Bt ly 
uum de Sénal est en géudéral attaché aux éléments aristocratique- 
des constitutions moderne. 
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Le role dela prévoyance dans une costitution aris- 
tocratique est évident. Cette constitution repose sur 
Vhypothése, la réalité ou le veeu d’une continuation 
héréditaire dans les emplois supérieurs comme cela a 
lieu daas les monarchies pour la dignité fondamen- 
tale et souveraine de ]’Etat. 

Quelle prévoyance dans la direction de; carriéres et 
dans la disposition des biens de famille n’exige pas 
une pareille ambition? Aussi, voyez dans les mceurs 
anglaises le caractére politique de |’éducation, les sub- 
stifutions('), les assurances sur la vie, les emphytéoses 
(fees) qui reportent sur des générations éloignées le 
profit des accroissements de capital et qui génent les 
aliénations. Voyez méme ces legs d’accumulation qu’a 
la suite du procés Thélusson Ju loi anglaise a borné a 
une durée de vingt et un ans aprés Je décés du testa- 
teur (*). Ce sont la autant de preuves de la prévoyance 
souvent outrée, qui porte le citoyen de Angleterre a 
assurer 4 l’un de ses descendants, et par 1a. jusqu’a 
nn certain point, & sa famille, une position égale ou 
méme supérieure 4 la sienne (*). 


(') On assure que ces substitutions embrassent souvent des 
ohjets mobiliers, et 4 ce sujet on peut remarquer que la science 
des métaux précieux a constaté des accumulations spéciales d'ob- 
jets en or et en argent dans Ja Grande-Bretagne. Le chiffre de 
G2 millions de francs ou valeur employés annuetlement par nos 
voisins dans ces objets de luxe n'est représenté en France que par 
wn ch flre correspondant de 25 millions. V. p. 39, Die frage der 
infernationalen Miinseiniqgung, par Xeller. Stuttgardt, 1868. 


(7) Times du mors de juin 1859. 


(*) Lrentidre liberté dont jouit le pére de famille anglais sous 
ce rapport affranchit méme des entraves du droit de primegen- 
luie, elal mest pas au muius Iégalement assujett: devant un puins 
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Si la prévoyance & long terme est une disposition in- 
tellectuelle des peuples aristocratiques, la patience est 
leur vertu morale. On s’habitue & voir chez ces peu- 
ples les grands réles de I’Etat occupés par les repré- 
sentants de plusieurs générations formées progressive- 
ment & ces hautes situations, L’opinion y accepte dés 
lors cette idée souvent confirmée par |’expérience, que 
la vie d’un seul individu est, dans beaucoup de cas, 
insuffisante pour former de toutes piéces des hommes 
politiques. Par 1a, les ambitions sont réglées sans étre 
éteintes, et lhérédité, dont le poids arréte quelque 
temps le parvenu, devient aussi pour lui et pour ses 
descendants la cause de son espérance. De Ja, ces ha- 
bitudes de respect et de calme qui font préférer, dans 
lintérieur du pays, des progrés obtenus avec le temps 
_et leffort, aux révolutions, fruit des passions et de la 
violence. 

sila démocratie dicte a ses citoyens des ambitions 
plus immédiates et plus ardentes, comme il s’agit d’un 
but plus rapproché, dés qu’un obstacle s'interpose, le 
découragement est plus facile, et les revirements de 
l’opinion plus brusques et plus rapides. 

Les qualités de patience et de prévoyance du grou- 
vernement aristocratique éclatent surtout dans les rela- 
tions extérieures de |’Etat, et elles développent souvent 


‘espoir de sa famille aux regrets du pére de Sully, lui disant : 
« Maximilien, puisque la coutume ne me permet pas de vous faire 
Je principal héritier de mes biens, je veux en recompense essay er 
de vous enrichir de vertus! » Mémoires de Sully, “dition de Lon- 
dres, 1767,¢t. I,p.4. 
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dans la diplomatie des qualités qui balancent les im- 
pulsions les plus vives, parties d’autres sociétés. 

A la prévoyance patiente le gouvernement aristo- 
cratique peut joindre souvent la fermeté des résolu- 
tions ('), la prudence 4 l’égard des innovations, le 
culte de l’honneur personuel, linfluence de respect et 
de subordination répandue dans le corps social, le 
colt de la paix extérieure : je crois qu'on a ajouté avec 
moins de raison & cette énumération le culte ainsi que 
encouragement des arts (7), & moins qu’on ne tienne 
compte de quelques faits particuliers 4 ’honneur de tel 
ou tel grand, dans les pays ow l’aristocratie a accu— 
mulé de puissantes richesses. 

Il est une particularité de gouvernement aristocra- 
tique que je tieus & noter, parc2 qu’on y a souvent fait 
allusion depuis que les idées de liberté politique ont 
été importées d’Angleterre sur le continent européen. 

Les personnages officiels sont dans les gouverne- 
ments aristocratiques & peu prés identifiés avec le pou- 
voir dont ils sont les mandataires. Ils appartiennent 
eénéralement d la classe dominante, et ils administrent 
i la fois dans son intérét et dans le leur. 

Le ministre d’un pouvoir absolu ou d’une démocra- 
tie peut avoir parfois des instincts et des intéréts per- 
sonnels contraires aux actes du gouvernement auquel 
il est associé. Il lui arrive d’étre placé par sa position 


(') On a remarqué, dit Daru, en parlant du patriotisme vénitien 
dans la guerre de Chiozza, que cette constance inébranlable dans 
Vadversité appartient plus particuli¢rement a l'aristocratie qu’a 
toute autre espdce de gouvernement. t. II, p. 15. 

(7) Lord Brougham. Polilical nhilosophy, t. 11, p. 48 et 62. 
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officielle en contradiction avec ses intéréts de classe et 
ses affections de naissance. 

Dans les gouvernements aristocratiques, ]’intérét de 
la caste gouvernante et celui du fonctionnaire sont au 
contraire iatimement unis. 

Il en résulte chez les principaux agents du pouvoir 
une grande dignité, et cette situation indépendante, 
dont les ministres anglais en particulier ont aimé sou- 
vent a se targuer, et que compléte presque toujours une 
fortune au niveau des plus riches récompenses du pou- 
voir. 

Les ministres d’une aristocratie n’ont pas a subir, 
autant que ceux des pouvoirs absolus et des démocra- 
ties, la concurrence de tous ceux A qui leur emploi 
peut plaire. Ils sont désignés en partie par leur nais- 
sance et leurs relations. I/s n’ont a se plier mi devant 
un maitre, ni devant une masse d’hommes, la plupart 
individuellement inférieurs & eux sous certains rap- 
ports. Ils comptert presque exclusivement avec leurs 
parents, leurs amis, leurs pairs; et ce sentiment est 
souvent fiérement exprimé par les écrivains des pays 
aristocratiques (‘). 





—_—- ee. SE ES ARR se ume ~ 


(1) Aprés avoir rappelé les conditions de caractére et de capacité 
gui doivent constitucr des hommes d'Etat indépendants, fermes et 
désintéressés de toute maniére, ’écrivain d'une Revoe angluise a 
rendu ces idées avec force il y a quelques années : 

« Peut-étre, disait-11, Ja plus belle distinction et la circonstance 
la plus heureuse dans l'udministration de ce pays est-elle que pen- 
dant longtemps ses ministres et hommes ofliciels ont appartenu a 
une classe gui dans l’ensemble remplit ces conditions. 

» Ce résultat n‘est pas ohtenn dans les monarchies absolurs 
parce que le service de l'Etat entraine un tel sacrifice d'indApen- 
dance et quelquefois de caraciére que Jes plus purs et les plus fiers 
reculent devant le yong... Wa'cet pas obtenu dans les démocru- 
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La situation méme dont nous venons de parler, et 
par laquelle nous avons terminé le tableau des beaux 
aspects du gouvernement aristocratique, nous met 
cependant sur la voie de comprendre les inconvénients 
d’un gouvernement dans lequel la chose publique se 
distingue peu des intéréts naturels des PSrOnnages 
influents. 

Les défauts du gouvernement aristocratique dérivent 
surtout de l’égoisme i’une classe gouvernante, sépa- 
rant trop aisément ses intéréts de ceux de la masse du 
peuple. C’est la destruction ou la limitation de ce dé- 
faut qne Montesquieu me parait avoir eu surtout en 
vile, lorsqu’il a parlé de la modération si nécessaire aux 
aristocraties (‘)? « Un corps pareil, dit-il avec quel- 
que affectation, ne peut se réprimer que de deux ma- 
niéres : ou par une grande vertu qui fait que les nob'es 
se trouvent en quelque facon égaux 4 leur peuple, ce 
qui peut former une grande république ; ou par une 
vertu moindre, qui est une certaine modération qui 
rend les nobles au moins égaux & eux-mémes, ce qui 
fait leur conservation. » 

Montesquieu ajoute : « La modération est donc 
l’Ame de ces gouvernements, » ce que nous traduisons 
en ce sens qu'elle doit l’étre. 

« Une certaine inégalité, dit La Bruyére, entretient 


ties. Les hommes les meilleurs et les plus capables dans l'Union 
américaine se tiennent au large te la politique, et les plus nobles 
devoirs de la vie sociale sont abandonnés & des aventuriars de 
passions basses et d’opinions étroites. » (Revue ad’ Edtimbourg de 
1858, n° 219). 

(') Esprit des Lots, liv. If, ch. rv. 
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ordre et la subordination : elle est l’ouvrage de Dieu 
et suppose une loi divine; une trop grande dispropor- 
tion peut naitre de l’abus de la force, et elle est l’ou- 
vrage des hommes. » Comment toutefois les hommes 
se modéreront-ils s'ils sont tout-puissants? Ils ne le 
pourront guére que si des contre-poids considérables 
réduisent en réalité leur puissance, et obligent comme 
en Angleterre la classe aristocratique 4 se confondre 
et s'identifier avec le reste de la nation par la largeur 
de sa base et le libéralisme de ses idées et de ses 
meoeurs (‘). 

Le principe d’égoisme, si dangereux aux aristocra- 
ties, étend ses conséquences sous plusieurs rapports 
chez les peuples dont l’organisation est dominée par 
cet élément politique. 

Certaine dureté a été remarquée chez les nations 
qui, comme les Spartiates et les Anglais, ont été con- 
sidérés comme présentant le type des gouvernements 
ar:stocratiques. La rigidité du pouvoir de famille est 
lune des bases habituelles de l'aristocratie et s’étend 
de Ja sur l'ensemble des meeurs. 


I] y a une branche de la législation dans laquelle ce 


(') « Une «éritable aristocratie naturelle, a dit & cet égard avec 
(ner: ique originalité un écrivain anglais, n'est point dans I’Etat 
un intérét séparé ni sé¢parable. Quand de grandes multitudes 
agissent ensemble sous cette discipline de la nature, je reconnais 
Je peuple; mais ti vous séparez l'espéce vulgaire des hommes de 
leurs chefs naturels, pour les ranger en batuille contre leurs chefs 
naturels, je ne reconnais plus le corps vénérable que vous appelez 
le peuple dans ce troupeau débandé de déserteurs et de vaga- 
bonds. » (Burke, cité par M. Tuine dans la Hevue des Leux-Mondes 
du 1° décembre 1864, p. 564.) 
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caractére semble se manifester d’une maniére parti- 
culiére. . 

Les aristocraties, prévoyant peu pour leurs membres 
application des lois criminelles, sont disposées & la 
dureté sous ce rapport. C’est ainsi que s’explique la 
sévérité souvent remarquée de la législation pénale 
anglaise ('). 

L’irresponsabilité est frequemment l’écueil des pou - 
voirs sans contre-poids. Ce défaut est porté au maxi- 
mum pour l’aristocratie. Un corps, en effet, peut éviter, 
par le secret de ses délibérations méme, la responsabilité 
morale ou la crainte de la vengeance qui atteint un 
souverain isolé. I] se soustrait par la permanence aux 
contréles qui pésent sur les magistratures électives 
dans les démocraties. 

Lord Brougham met au passif de |’aristocratie l’a- 
varice et la rapacité que la nécessité d’un rang excep- 
tionnel explique. I] est certain que le principe aristo- 
cratique faisant rechercher la richesse non-seulement 
pour elle-méme, mais encore pour le pouvoir dont elle 
eest une condition fondamentale, tend & faire du désir 
de s’enrichir ]’esprit général de la société, Aussi, bien 


(') V. dans la Didaskalia, journal allemand, du 2{ septembre 
1866, la statistique des individus au nombre de 500 fouellés ou 
marqués dans larmée anglaise (aux lettres D, déserteur, et B C, 
mauvais caractére). Cette sévérité de la loi anglaise a inspiré a 
M. Auguste Barbier un de ses /ambes. 

Le génie de la race n’est-il non plus pour rien dans ces énormes 
confiscations qui ont ¢nerveé et irrité PIrlande & deux reprises 
sous Cromwell et sous Guillaume III, et dans cette attitude de la 
propriété agraire constatée par divers renseignements dans le 


Royaume Uni? 
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que l’aristocratie anglaise ait fait accompagner par 
six de ses hauts dignitaires (') le cercueil de Newton, 
quoique les travaux historiques de Macaulay lui aient 
valu dans notre époque le titre de lord, le pays 
que le patriciat britannique a gouverné depuis plu- 
sieurs siécles nous semble avoir dévelcppé, de nos jours 
dans son sein, les arts utiles et ’industrie un peu plus 
que les spéculatiors de la science et les hautes ambi- 
tions de |’érudition et de la pensée. 

Suivant l’écrivain que nous venons de citer, |’im- 
popularité habituelle des uristocraties n'a trouvé 
d’exception qu’é Venise. 

C’est toutefois un des historiens de cette derniére 
République elle-méme qui a le plus insisté sur le carac- 
tére intolérable aux masses du gouvernement aristo— 
cratique. 

« De toutes les conditions réservées & la nature hu- 
maine, adit M. Daru, le pire, aprés l’esclavage, c’est 
d’étre obligé de courber la téte sous la domination de 
plusieurs. » Suivant la pensée du méme écrivain dont 
je ne veux rien retrancher: « L’orgueil des hommes 
ne se console qu’en tichant d’agrandir ce qui les do: 
mine. Or, l'imagination u’a pas beaucoup a faire pour 
placer hors de la nature un étre unique, invisible, 
tout-puissant, impartial, qui ne communique point 
immédiatement avec nous, dont tout rappelle le nom, 
lautorité, tandis que son origine, ses passions, ses 
infirmités échappent & la vue et qui, en méme temps 


(1) Bluntschli: Geschichte des allgemeinen Staatsrechts und der 
Politik, p. 142. 


DE L’ARISTOCRATIE 83 


qu'il est notre maitre, est aussi notre providence. Mais 
comment se faire la méme illusion quand on a une 
multitude de maftres dont quelques-uns nécessaire- 
ment choqnent nos yeux et blessent nos intéréts? 
Leurs passions, leur orgueil, leur jalousie, leurs fai- 
blesses, leur partialité, nous révélent 4 chaque instant 
qu’ils ne sont que des hommes comme nous. Dans 
Yimpossibilité de les agrandir, il faut que nous travail- 
lions & nous rapetisser nous-mémes, et cet effort est 
trop fatiguant pour que nous puissions nous obstiner 
4 vouloir expliquer notre servitude aux dépens de 
notre amour-propre. Les Romains divinisaient leurs 
emperenrs; ce mot divin rend raison de tout; mais 
les titres de magnifiques seigneurs, illustrissimes sei- 
gneurs ne suffisent point; on ne peut légitimer la ty- 
rannie a si peu de frais (‘). » 

On sent la nécessité de faire quelques réserves sur 
les considérations qui viennent d’étre citées textuelle- 
ment, et qui d’ailleurs, ingénieuses et fines, renferment 
certaine vérité. Elles paraissent exagérer un peu 
la différence entre la monarchie et ]’aristocratie. Au 
fond, un empereur ou rvi divinisé n’est pas plus facile 
& accréditer que des seigneurs transformés en anges ; 
et le mot divin est une explication moins claire pour 
moi que pour le savant ministre de Napoléon I*, 
du prestige monarchique, méme sous les Césars. 
Je remarque méme que toutes les faiblesses de l'aris- 
tocratie se retrouvent dans la hiérarchie des serviteurs 
de ]’étre divin supposé, et, en admettant l’inviolabi- 


(! Histoire de Venise, t. II, p. 353. (Voyez aussit. TV, p. 160.) 
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lité de son prestige personnel, évidemment les mortels 
qui l’entourent pourraient Je compromettre. Aussi 
faut-il faire & cet égard la part des traditions de 
chaque peuple et de l’influence des mceurs et des pré- 
pondérances politiques différentes. La nation francaise 
a été spécialement amenée par la marche de son his- 
toire & préférer le prestige monarchique au prestige 
aristocratique. Il suffit, ou du moins il suffisait na- 
guére de passer la Manche pour trouver dans les 
masses une manieére de sentir trés-différente. 

Aprés avoir étudié analytiquement les mérites ct 
les défauts du principe aristocratique, je voudrais pré- 
ciser et résumer dans leur ensemble les résultats que 
ce principe semble comporter avec lui par rapport 
aux progrés de la civilisation et de la destinée des 
peuples, résultats qui sont le criterium de son avenir. 
Je traiterai en peu de mots cette question souvent ré= 
solue en des sens opposés par la partialité compluai- 
sante ou par un sentiment tout contraire ('). 


Le propre de l’humanité est de subir diverses iné- 
galités dans les dons naturels de ses membres. Lst-it 
dans la destinée de notre espéce de développer, de main- 
tenir ou d’atténuer ces differences? La question, ainsi 
posée, est tellement abstraite et théorique que j’aime 
mieux demander & |’observation morale directe le ju- 


(') M. Passy, dans son écrit publié en 1826, sur !'aristocratic 
considérée dans ses rapports avec les progrés de la civilisation, 
a dit avec raison: « Parmi Jes questions dont Ja solution importe 
le plus au bien-¢tre des sociétés européennes, il n'en est pas de 
plus féconde en animosités et en contradictions que celle de l'exis- 
tence ef du maintien de [ aristocratic. » /nfraduction, p. 1. 
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gement du principe aristocratique’ l'état dominant, 
étudié dans les apparitions historiques qui l’ont ma- 
nifesté, apparitions assez rares, méme en ajoutant aux 
exemples passés de gouvernements aristocratiques pars 
l’exemple plus considérable et méme encore vivant 
d’une aristocratie combinée avec le principe monarchi- 
que, encore puissante dans un Etat qui nous avoisine. 

Il nous parait nécessaire de distinguer avant tout 
dans nos conclusions l’ordre politique et l’ordre social 
dans un sens plus étendu, 

La continuation de certaines traditions, parfvis de 
certaines facultés héréditaires (') et l’influence de 
certaine éducation supérieure semblent devoir étre 
dans ]’ordre politique des moyens de constituer quel- 
ques personnalités plus distinguées que celles qui se 
dégagent par le jet viager d’organisations tirant tout 
de leur propre fonds, et de l’expérience directe desluttes 
de la vie. 

Lorsqu’on pése des exemples comme celui de Wil- 
liam Pitt, formé jeune par son pére aux idées politi- 
ques, jeté de bonne heure dans des relations pouvant 
cwuider, appuyer et provcquer ses succés, il est malaisé 
de ne pas voir dans une éducation ainsi dirigée une 
force considérable s’ajoutant aux fruits éventuels de 
organisation de celui qui en profitait. 

Pascal a dit : « C’est un grand avantage que la 
qualité qui, dés dix-huit ou vingt ans, met un homme 


(') Dans le discours préliminaire du livre sur le Pape, M. de 
Maistre émet cependant Vopinion que « la science s‘oppose en 
yénéral ala propagation des familles et des noms. » Edition de 
1821, p. 3. . . 
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en passe, connu et respecté comme un autre pourrait 
avo'r mérité & cinquante : c’est trente ans gagnés sans 
peine (‘). » 

Non-sevlement il y a ici le profit intellectuel de 
certaines lecons, mais encore l’action morale des soli- 
darités et des ambitions, quelquefois des legs passion- 
nés qui grandissent les jeunes Ames; ily a enfin les 
lecons du malheur comme les bénéfices directs de la 
prospérité. Les échecs d’un pére peuvent étre le pavé 
solide des succés d’un fils; et ces expériences intimes 
des familles adonnées 4 la carriére politique ont sur 
leurs rejetons une influence plus précoce et plus vivace 
que celles qui sont révélées par le spectacle du monde 
vu a distance, ou par l’étude froide de l’histoire. 

Le principe exprimé dans la formule: Noblesse oblige, 
n'est pas absolument stérile, surtout si |’éducation le 
cultive; et les corps d’élite dans la politique semblent 
& la rigueur pouvoir participer aux grandes impul- 
sions qu'on leur attribue dans les armées. I] est permis 
avec quelque effort de voir méme, dans une société 
active comme la nation anglaise, la réserve de la fonc- 
tion politique pour l’aristocratie représenter quelques 
uns des résultats de la spécialisation du travail dans 
Pindustrie. 

Mais & ces avantages éventuels et parfois réalisés du 
principe aristocratique sagement cultivé, il faut tou- 
jours opposer les déviations dangereuses qui ]’accom- 


(') Pensées, Fragments et Lellres de pencal publi¢es par 
M Faugére, t. 1, p. 184. 
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pagnent trop aisément et par une loi de probubilité 
puissante. 

Un orgueil précoce détourne envers ce qui l’entoure 
cette ubligation que le principe : Noblesse oblige, doit faire 
entendre dans le sens réfléchi, et comme un stimulant 
de l’opinion et de Ja conscience. 

S’il n’est pas excité par la lutte et par des concur- 
rences démocratiques, l’héritier d’une situation privi- 
légiée se contente des miettes frivoles d’un honneur 
paternel rejetées naturellement a ses lévres. Les dis- 
tinctions personnelles d’un ancétre deviendront, s'il 
le faut, pour son ingénieuse paresse, le motif de dé- 
serter une carriére dans laquelle il assure ne pouvoir 
égaler ceux dont le nom lui semble un poids qui 
l’écrase. Dans la société anglaise elle-méme les puinés, 
assujettis au travail par le besoin, ont été souvent les 
véritables fondateurs de la grandeur de la famille. 

En présence de la vanité frivole et énervante de des- 
cendants enivrés de leur origine, les moralistes regar- 

ederont aisément les avantages éventuels du principe 
aristocratique comme largement compensés par ses 
inconvénients. Il y a longtemps que notre illustre sa- 
tirique a dit : 
Mais je ne puis souffrir qu'un fat dont la mollesse 
N‘a rien pour s’appuyer qu'une vaine noblesse, 


Se pare insolemment du mérite d'autrui, 
Et me vante un honneur qui ne vient pas de lui. 


Franklin a été plus loin et a combattu avec force le 
principe de Ja noblesse transmissible, dans sa lettre sur 
Vordre de Cincinnatus et le projet de le rendre héré— 


* 
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ditaire ('). Dans cette lettre Franklia raille ?honneur 
descendant auquel il préfére U’honneur ascendunt des 
Chinois. On nous a derniérement appris qu'il y a, en 
réalité, dans |’Empire soi-disant Céleste, un autre 
principe plus rationnel et plus stimulant pour les 
hommes distingués que celui de l’honneur ascendant 
pour leurs péres; c’est celui de la noblesse décroissante 
pour leurs descendants (°). 

Le balancement des effets utiles et des effets nuisi- 
bles du principe aristocratique dépend de circonstances 
trés-variables, puisque la direction de ]’éducation chez 
les classes influentes peut en changer le résultat. II 
faut constater en fait, et devant l'histoire, que presque 
partout les causes de destruction de l’aristocratie fonc- 


(') Mélangrs de morale cl d'économie politique, traduits par 
Ch. Renouard. 

Franklin, termine son écrit en regrettant que le dindon n’a:t 
pas é6té préféré a l'aigle pour l'efligie de l’ordre de Cincinnatus. 
Il a dépassé peut-étre un peu ainsi ja réaction légitime contre 
Vascendant des souvenirs classiques de histoire, et en abdiquant 
d’autre part toute idée d'extension pour son pays, 11 a méconnu en 
tout cas le tempérament futur de ses concitoyens et Iélan qui 
les a portés & occuper Mexico et 4 menacer Cuba. 


(2) « Cutre la famille royale, il y a en Chine une classe de 
nobles héréditaires, dont les titres sont transmissibles, mais qui, 
baissant de degré & chaque génération, finissent par s‘éteindre a 
Ja 2°, 3°, 4* ou 5* génération, suivant le degré de noblesse. Au 
surplus, la noblesse en Chine n'est qu’un litre qui ne constitue en 
faveur de celui qui sen est rendu digne aucun privilége, aucun 
douaire. Toutes les plus hautes charges de |’Etat cont remplies 
par des personnages qui sortent de la derniére classe du peuple, 
et qui ne sont arrivés du dernier rang au premier que par le travail 
et l’intelligence. Je ne veux pas dire que le favoritisme n'exerce 
pas son pouvoir en Chine comme partout ailleurs, je constate 
seulement l’élément populaire dans les rouages du gouvernement 
chinois. » Monileur du 9 décembre 1860. 
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tionnent dans l’ordre moral et politique avec beaucoup 
plus d’efficacité que Jes ressorts de sa formation ou de 
sa résistance. Die Weltgeschichte ist das Weligericht : 
l’histoire du monde en est le jugement, a dit Schiller. 

L’opinion et ]’état des mceurs ont aussi une action 
distincte, sous ce rapport, de celle du mérite et des 
fautes des représentants de l’aristocratie. La ob régne 
le prestige du passé et le goft des institutions an- 
ciennes, le lustre d’une jeune aristocratie brillante at- 
ténuera les défauts de son orgueil bien plus que dans 
une société laborieuse et active, comme celle au milieu 
de laquelle Franklin frayait sa pénible et noble car- 
riére. 

Combien était plus aisée qu’aujourd’huil’acceptation 
des défauts habituels de l’aristocratie dans un temps 
ot La Bruyére pouvait écrire : « La prévention du 
peuple en faveur des grands est si aveugle et |’entéte- 
ment pour leur geste, leur visage, leur ton de voix et 
leurs maniéres, si général, que s'1ls s’avisaient d’étre 
bons, cela irait & lidoldtrie (‘)? » 

Bacon (*) disait aussi dans le siécle précédent : « La 
nouvelle noblesse est le fait du pouvoir, l’ancienne est 
le fait du temps. » 

Vauban, plus moderne et plus antique a la fois, 
Vauban, que Fontenelle a comparé & un Romain des 
meilleurs temps de la République, paraissait vouloir 
remédier & cette disposition d’esprit trop favorable au 


(') Ch ix. 

(2) Cité par Brougham. Political philosophy, t. II, p. 26: « Les 
rois de France, a dit Diderot, guérissent la roture comme les 
écronelles. Il en reste toujours quelque chose. » 
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lustre de l’antiquité; mais il conservait un respect 
considérable pour le prestige aristocratique lorsqu’il 
réclamait pour le maréchalat et pour les hautes digni- 
tés l’équivalent d’un certain nombre de degrés de no- 
blesse (‘). 

Un abime profond nous sépare de ces idées. Une 
opinion démocratique, préparée chez nous par les 
déchéances de l’aristocratie, ne comprend plus de pa- 
reilles distinctions, et, ne voyant dans le pouvoir 
qu’une fonction sociale, redoute presque pour ses dé- 
positaires le principe d'une dignité méme viagére. 

A certains égards, ce qu'il y a d’accidentel dans le 
mérite de l’aristocratie la rapproche, dans lordre poli- 
tique, de la monarchie dans laquelle nous avons vu le 
sort trés-oppcsé d’établissements dirigés avec une dose 
de sagesse différente. 

Seulement, il y a, dans les aristocraties fortement 
et sagement constituées, une loterie moins effrayante 
par la rapidité et l’influence de ses chances que dans 
les monarchies ov une téte faible et un coeur avili pen- 
vent presque subitement tout compromettre et tout 
gAter pour longtemps; tandis que dans les aristocra- 
ties la pluralité des éléments associés dans une in- 
fluence commune remédie 4 ces brusques accidents, 
dans certaine mesure. 

Tocqueville a comparé l’aristocratie & un homme 
qui ne meurt jamais. C’est aussi un homme moins sus- 
ceptible d’aliénation mentale et d'imbécillité, et a l'é- 


(1) Mémoire lu par M. Baudrillart, le 27 juillet 1867, & l'Acad6é- 
mie des sciences morales et politiques. 
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gard duquel les causes morales de succés et d’abaisse- 
ment fonctionnent suivant des lois plus graduelles et 
plus lentes qu’a l’égard d’une individualité véritable. 

D’nn autre cété, l’aristocratie contient des principes 
de division qui ne lui ont permis, suivant la remarque 
de Brougham, le gouvernement de territoires trés- 
étendus, qu’avec l’aide de la dictature accidentelle 
d’un magistrat unique comme & Rome, ou d’un Con- 
seil des Dix comme a Venise. 

En résumé : 

Le principe aristocratique & |’état dominant a produit 
le plussouvent, et en‘fait dans l’ordre politique, des ré- 
sultats stationnaires ou rétrogrades, et il a été renversé 
comme tel par le progrés des nations. I a les consé- 
quences que nous venons d’indiquer, surtout lorsque 
l’aristocratie s'est crue 4 la fois dispensée de tout effort, 
fondée & exclure les talents des hommes sortis d’une 
position inférieure, et est ainsi devenue n¢gligente des 
intéréts et de la liberté du pays. 

Dans des conditions opposées, assujettie 4 certaines 
lois d’émulation et d’extension, l’aristocratie peut ex- 
ceptionnellement renfermer un vrai principe de pro- 
grés, surtout lorsqu’elle s’associe & d autres principes 
politiques préexistants. Elle n’existe plus alors a ]’état 
prépondérant et elle forme une corporation d’hommes 
habitués & regarder avec soin et 4 utiliser cette succes- 
sion des générations qui est l’un des plus puissants 
éléments du vrai perfectionnement de l’humanité. La 
grandeur de la famille est en effet considérable si elle 
additionne religieusement les couches des ceuvres suc- 
cessives de ses enfants, et si chaque génération profite 
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des succés comme des échecs de la précédente (‘) ; 
elle est trés-restreinte si chaque génération ne croit 
qu’a ses propres forces, et borne & elle-méme la jouis- 
sance de ses efforts et de ses perfectionnements. 

Si les résultats de l’action du gouvernement aristo- 
cratique sont dans |’ordre politique trés-subordonnés 
aux circonstances, quoique dans la plupart des cas 
défectueux, j’avoue que dans ]’ordre social ]’influence 
aristocratique me parait aussi comporter des dangers 
assez sérieux, lors méme qu’un esprit de conduite ha- 
bile aurait guidé la direction politique d’une classe pré- 
pondérante. 

Les priviléges de l’aristocratie, principalement dans 
Yordre successoral, ne peuvent exister sur une grande 
échelle sans un degré de malaise et de froissement 
assez considérable, ressenti tot ou tard par une grande 
partie de ceux qui les subissent, Le prolétariat (7) et 
lémigration quelquefois forcée, suivie un jour de réac~ 
tions vengeresses (*), peuvent en devenir a la longue 
les conséquences nécessaires, Préoccupés de combler par 


(f) On a dit de Venvie qu'amante des morts elle haissait les 
vivants, Dans les pays aristocratiques, le second de ces senti- 
ments peut étre balancé par Je premier, au profit de générations 
solidarisées devant le public par le nom et ’hérédité des situations. 


(7) « Comparé au rebut de la population britannique, le rebut 
des autres nations est relativement infime sous le rapport du 
nombre, et honnéte sous le rapport des mceprs; nulle part, en 
effet, il ne forme des légions innombrables et fonci¢érement mal- 
faisantes comme en Angleterre. » Conslilulionnel du 6 septem- 
bre 1867. 

(3) Ne faut-il pas considérer ainsi le fénianisme dw nog jours, 
hostilité combinée d‘éléments irlandais et américains, dont une 
sorte de prélude s’était manifesté au siécle dernier dés Ja guerre 
d'Amérique? (V. Hegewisch, Histoire d’/rlande, ch. v.) 
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un travai] fiévreux l’abime qui les spare des classes 
supérieures, les déshérités des pays aristocratiqnes con- 
naissent difficilement ces sentiments de félicité tran- 
quille qui favorisent la méditation ou le culte du 
beau. Une sombre activité les domine et les absorbe. 
La nation ainsi gouvernée peut étendre au loin son 
pouvoir ; elle pourra rejeter sur des plages loin- 
-taines des essaims colonisateurg puissants; elle écrira 
sur ses monuments le cachet d’une austére grandeur. 
Malegré la libéralité de tel ou tel de ses grands, je 
craindrai toujours pour elle qu’elle ne cueille point 
aisément les palmes de l'art et, chose plus grave, 
n’assure pas & un nombre suffisant de ses enfants les 
conditions permanentes du bonheur. 

Les idées qui soutiennent l’aristocratie dans un pays 
y favorisent aussi les influences ecclésiastiques, qui 
ont leur racine naturelle dans le respect des traditions 
du passé. Cette affinité est peut-étre plus caractérisée 
que celle qui peut relier la puissance religieuse au 
prestige monarchique. Il y a certains faits politiques 
quidonnent & ce lien un relief particulier (‘). Mais 


(') Qn lit dans Pouvrage de M. de Beaumont sur l’/riande so- 
ciale, politique et religieuse, t. I, p. 320: « Voici une aristocratie 
cherchant son appui dans une église qui ne sert qu’a elle et dant 
le fardeau pése sur Je peuple. Telle est cependant I'institution & 
laquelle est 1ié le sort de Paristocratie irlandaise! Et le naeud qui 
les attache l'une & l'autre n'est pas seulement moral, religieux et 
politique; les ministres protestants n’ont pas seulement le méme 
culte, les mémes intéréts, les mémes passions que les grands pro- 
priétaires du pays; mais ils remplissent encore les mémes fonc- 
tions administratives et judiciaires. Un grand nombre de mi- 
nistres anglicans d'Irlande sont juges de paix, c'est-4 dire, en 
d'autres termes, que les catholiques sont placés sous la juridiction 
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l’aristocratie ecclésiastique, si je puis parler ainsi, ne 
peut compter au nombre des forces politiques dura- 
bles. La force qui dégage le pouvoir politique du pou- 
voir religieux, avec leque] il était uni au moyen-fge, 

n’est pas moins intense que celle qui a émancipé les 
sciences et les lettres de leur intimité ancienne et pres- 
que exclusive avec le sacerdoce ('). 

Dans la généralité du point de vue, sous lequel je 
cunsidére les formes du’gouvernement et la valeur des 
principes politiques, il n’entre pas dans mon plan de 
décrire les nuances trés-diverses de l’organisation 
aristocratique. Si histoire des constitutions emprein- 
tes de ce caractére est moins étendue que celle des 


civile des hommes d'église, dont ils repoussent la juridiction 
religieuse. » 

Lord Brougham, dans sa Philosophie politique, t. I°", p. 16, a 
considéré le pouvoir clérical comme ctant en lui-méme une sorte 
d'aristocratie : « L’existence d’un sacerdoce apporte, dit-il, des 
limites au pouvoir souverain, et en réalité fait du despotisme le 
plus pur une sorte de gouvernement un peu mélié, participant de 
la nature aristocratique et oligarchique, quoique non appelé ainsi 
usuellement. » 

(!) Le genre de vie des personnes engagées dans le sacerdoce, la 
spécialité de leurs occupations et de leurs études, l’dge auquel 
elles quittent souvent Je monie civil, ne leur permettent guére 
d'en apprécier les affaires avec une complete streté, surtout a me- 
sure que ce gouvernement se complique. Aussi, malgré quelques 
brillantes exceptions produites dans le passé au milieu de so- 
ciétés différentes de la nétre, telles qu’un Richelieu ou un Ma- 
zarin, peut-on admettre avec Clarendon qu'il manque habituelle- 
ment beaucoup aux ecclfsiastiques du cdété de la connaissance 
des choses temporelles. Dans notre siécle, le gouvernement de 
lévéque Monrad & Copenhague pendant l'année 1865 ne parait pas 
davois protester contre Ja désuétude actuelle en Europe du réle 
actif des gens d’église duns la direction de lu politique générale et 
sauf leur intervention dans certaines fonctions isolées, comme 
celjes de l’enseignement. 
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constitutions monarchiques, elle comporte cependant 
une variété extréme, suivant les degrés d’intensité dif- 
férents du privilége dans ses diverses organisations (*). 
Mais ce que j’ai dit de la décroissance du prin- 
cipe aristocratique , considéré sous son aspect le 
plus général, ne me permet d’indiquer que pour 
mémoire les formes diverses de l’aristocratie dang l’his- 
toire. Je rappelle d’ailleurs que le monde moderne ne 
connait que deux grandes manifestations de ce prin- 
cipe : pour l'aristocratie monarchique la Grande- 
Bretagne, et pour l’aristocratie pure cette mysté- 
rieuse Venise, dont la constitution a séduit jadis 
tant d’esprits puissants, et n’était ni moins originale 
ni moins étonnante que les monuments de la cité ma- 
térielle, dont |’aspect grandiose et inanimé nous frappe 
encore sur les rivages de |’Adriatique son ancienne 
snjette, par un mélange de charme et de stupeur. 

J’ai tour & tour examiné les éléments constituants 
du pouvoir aristocratique, ses moyens de conservation, 
ses qualités et ses défauts, son action générale sur le 
corps social. Ce n’est pas la froide pondération de ces 
avantages qui a déterminé |’interdiction ou le rejet de 
ce principe politique par les divers peuples. 


(') Horn, commentateur de Boxhorn, a énuméré trois espéces 
daristocraties d’aprds leur caractére plus ou moins tranché. 
(V. p. 332.) 

Il y a, suivant lui: t* l’aristocratie qui n'est subordonnée a au- 
cune condition d’origine ni de famille. Telle est disait-il!, la forme 
du gouvernement batave qui différe cependant de la démocratie 
en ce qu'on ne peut appeler au peuple de la décision des magis- 
trats; 2° celle qui est héréditaire comme & Nuremberg et & Franc- 
fort; 8° celle qui reconaait un chef unique comme a Venise, 4 
Lucques, & Raguse, en Hollande, sous les princes d’Orange. 
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C’est un instinct particulier, c’est un esprit de con- 
duite différent, ce sont des circonstances générales op- 
posées qui ont amené ces destinées diverses : et rien n’est 
plus remarquable que de voir (c’est par ces considéra- 
tions que nous allons terminer ce chapitre) comment, 
par exemple, en s’éloignant de points de départ pres- 
que identiques, |’élément aristocratique a trouvé en 
Angleterre et en France un sort profondément dif- 
férent. 

Aprés un apercu des faits, nous résumerons les 
causes de la différence. 

La féodalité exercait au moyen-ige son empire par 
un réseau d’influences héréditaires et orzanisées, enfin 
par une aristocratie cunstituée solidement autour d’un 
centre monarchique. Il n’y avait point en elle de pou- 
voir sans distinction ni de distiction sans pouvoir. Le 
Duc et le Marquis étaient comme |’étymologie de ces 
mots l’indique, des chefs militaires. Les Comfes ou 
compagnons des souverains étaient dans l’origine des 
fonctionnaires militaires ou civils; le pouvoir judi- 
claire n’était pas isolé des autres. 

En Angleterre, lorsque la féodalité s'est affaissée, 
les dépositaires de son pouvoir ont changé de rdle. IIs 
se sont faits les guides du pouvoir délibératif introduit 
dans l’ordre nouveau ; et cette nouvelle activité leur a 
permis de conserver la haute main sur le gouvernement. 
D'un autre cété, ils n’ont pas dédaigné d’exploiter les 
intéréts commerciaux du pays, de se solidariser avec 
eux, d’appeler au secours de leurs familles les com- 
binaisons d’une Joi de snecession privilériaire et Ja 
pratique des substitutions dégagée des vices économi- 
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ques qu’elles ont entrainés dans d’autres climats et an 
milien d’autres mceurs; d’alimenter et. de soutenir 
enfin par la richesse Jes sources de leur influence. . 

Ce méme esprit qui leur a fait sentir la nécessité de 
soutenir le rang par la fortune, leur a fait compren- 
dre aussi qu’ils devaient attirer dans leur sein toutes 
les forces vives du pays; et ils ont organisé l’aristocratie 
sous la tutelle de la Royauté, sur la double base d’une 
représentation distincte et héréditaire, et d’un renou- 
vellement perpétuel des éléments traditionnels, par 
ladjonction des représentants les plus distingués de 
intelligence, de la fortune et du talent. Ce recrute- 
ment, qui n’est pas une nécessité pour une noblesse 
sans caractére et sanction politiques, et dont la 
caste peut se conserver plus ou moins par la seule fé- 
condité matérielle des familles qui la composent, est 
indispensable pour une aristocratie. Car l’aristocratie 
suppose un corps d’élile, chargé ace titre d’influer sur 
les destinées du pays. Or, si la transmission naturelle 
de certaines aptitudes dans les familles politiques, si 
les priviléges de ’éducation qui se rattachent & la nais- 
sance peuvent faire admettre dans certains états sociaux 
une présomption de mérite pour les descendants des 
serviteurs illustres de la patrie, il est impossible de ne 
point placer a cété de ces présomptions bienveillantes 
‘le titre encore plus puissant du mérite réel lorsqu’il a 
été ‘manifesté avec évidence. 

L’histoire montre, en effet, que 14 méme ot les 
avantages de l’hérédité sont Jemieux sentis et exploi- 
tés, la nature on l'éducation produisent en dehors de 


la‘classe privilégiée deg hommes qui franchissent toutes 
i 7 
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les barriéres, placées autour de leur berceau, et qui 
sont nés avec ce que Fontenelle n’a pas craint d’appeler 
des qualités insurmoniables. 

Toute aristocratie qui n’attirerait pas dans son sein 
ces natures d’élite dé:nentirait donc son principe et sa 
raison d’étre. Sous ce rapport, toutes les aristocraties 
intelligentes se continuent, uinsi que nous l’avons dit 
plus haut, autant par l’adoption que par ]’hérédité 
naturelie. Et chacune d’elles doit reconnaitre, suivant 
la remarque d’un écrivain peu démocratique, M. de 
Maistre. 


Des enfants qu’en son sein elle n’a point portés. 


Aussi a t-on observé souvent que l'aristocratie po- 
litique de Ja Grande-Bretagne, celle qui ext réunie 
dans la Chambre des Lords, est principalement compos¢e 
de familles récentes sorties de la démocratie, pour venir 
se grouper autour d’un noyau ancien représenté par 
des éléments trés-peu nombreux. La liste du peerage 
présente en majorité des familles qui ne remontent pas 
au dela du xvinit siécle ('). 

Mais ]’esprit de l’aristocratie est d’autant plus vivace 
chez nos voisins qu’i} semble s’y rajeunir sans cesse. Il 


(1) Outre les détails que j’ai donnés sur J’organisation de laris- 
tocratie britannique, je renvoie Je Jecteur 4 deux articles lun de la 
RevueConlemporaine du 31 mars 1860, par M. Herbert Hore, et autre 
dela Revue des Deur-Mondes du 1** décembre 1867, par M Michel 
Chevalier. On rappelle dans le premier de ces articles cette phrase 
expressive de Macaulay : « L'aristocratie anglaise est un corps 
hér¢ditaire puissant, mais de tous, Je moins insolent et Je moins 
exclusif, u’ayant nullement cet esprit jaloux et envieux des classes 
privilégiées, et se recrutant sans cesse dans le peuple oi il fait re- 
descendre des membres sortis de son sein. » p. 349. 
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y est enraciné dans l’organisation sociale tout autant 
que dans la constitution politique. La possession du sol 
aliéné le plus souvent 4 titre d’emphytéose seulement, 
avec droit de réversion aux landlords, les primogéni- 
tures, les substitutions, qui lient les possesseurs du sol 
successivement: tout cela constitue une sorte de digue 
plus puissante contre les influences démocratiques que 
la plus haute énergie du pouvoir d’un seul. En retour 
de |’accession & la propriété et a linfluence qu’elle dis- 
pute aux classe inférieures, ]’aristocratie anglaise leur 
donne des libertés individuelles, le service militaire 
purement volontaire, enfin certains droits politiques 
débattus avec mesure; c’est parces concessions hahbiles 
que l’aristocratic britannique a fait accepter par une 
admirable modération son empire, qui jusqu’ici a fléchi 
sans svaffaisser et qui aurait probablement plus de 
chances de durée, si la distance qui sépare Ja grande 
fie britannique de la France et de l’Allemagne était plus 
étendue, Car il y a des situations zéographiques qui 
sont plus favorables que d'autres au maintien des for- 
mes politiques préexistantes (‘). 

En France, lorsque la féodalité a été terrasséc, di- 
verses causes lont empéchée de se transformer, 
comme chez nos voisins, en aristocratie intelligente 
et progressive, et de conserver ainsi sa place politique 
dans le pays. 

Le pouvoir royal a successivement attiré a lui toute 
les forces gouvernementales et ils'est laissé entrainer a 


(‘; Telles sont les contrées montagneuses et surtout insulaires, 
soumises & un rayonne ment faible des idées des peuples voisins. 
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mettre sa principale confiance dans les serviteurs qui 
lui devaient exclusivement leur élévation. Les repré- 
sentants de l’ancienne aristocratie ont souvent été dé- 
goités ainsi du service public, réduits 4 l’oisiveté, 
appelés a la cour, enversaillés enfin, comme disait le 
marquis de Mirabeau. 

D’un autre cété, les préjugés d’un faux honneur se 
sont gilissés, & l’aide de l’oisiveté méme, dans |’esprit 
de l’ancienne noblesse. Attachant toute supériorité au 
privilége de la naissance, elle a souvent perdu de vue 
les conditions de service public qui sont la base de 
l’aristocratie, et elle a négligé de se retremper dans 
son principe, en s’appauvrissant d’un autre cété par 
abstention des professions dérogeantes, ou par les 
dépenses de Ja vanité. Si nos souverains tenaient 
peu, en effet, & choisir leurs serviteurs dans les rangs 
de la noblesse, ils ne dédaignaient pas de l’attirer et de 
l’annuler dans les cours. 


Henri IV avait déclaré aux nobles, aprés étre monté 
sur le tréne, suivant Péréfixe : « qu'il voulait qu’ils 
s'accoutumassent i vivre chacun dans son bien, et pour 
cet effet qu’il serait bien aise, puisqu’on était en paix, 
qu’ils allassent voir leurs maisons et donner ordre a 
faire valoir leurs terres. » 


Mais Louis XIV suivit une marche toute différente. 
« La politique du despotisme, dit M. de Barante (‘), 
avait conseillé la destruction de la noblesse; le pen- 
chant et l’habitude entrainérent a flatter sa vanité et 


pes ee a le ee _~: tema 
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(*) Hes Communes ct de VAristocratie, p. 40. 
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i lui donner sans cesse le présent le plus funeste : la 
faveur sans le pouvoir. 

e C’est l& ce que la noblesse se mit & convoiter avec 
ardeur. Les grands seigneurs devinrent les domesti- 
ques du palais, et toute la noblesse de France fut con- 
damnée &servir de pépiniére pour recruter des cour- 
tisans (‘). » 

Richelieu lui-méme, malgré son idée superbe de la 
distinction des rangs, ne voulait qu’une noblesse 
d’éclat, subordonnée dans l’ordre politique et conser- 
vant seulement dans 1’ordre militaire une prééminence, 
dont le prix devait baisser avec les progrés méme du 
wouvernement civil (?). 

La pairie semblait devoir conserver quelque vitalité 
politique par suite de son droit de siéger au Parle- 
ment. Mais elle était tellement étrangére aux préoccu- 
pations de la vie publique qu’elle dédaigna ou laissa 
souvent périmer ce droit (°). 

I] semble que l’ancienne langue de la France se soit 
empreinte de ce caractére exclusivement brillant, de 
octte garantie de simple origine pour notre classe su- 
périeure; son prestige résidant moins, dans la puissance 
ou la vertu des seigneurs, que dans les maniéres 
agréables et les parchemins des genlilshommes. 

Séparée 4 la fois: du peuple, par la vanité et par 
le gout des priviléges fiscaux nécessaires A sa pau- 


(1) Vils flatteurs & le cour, héros au Champ-le-Mars, 
a dit auteur de la Henriadc. 


(2) Des Cominunes cl de VArislocratie, p. 35 a 4. 
(3) Revue Nationale du 25 décembre 1861, p. 528. 
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vreté : du pouvoir par la jalousie des rois et par sa 
propre impuissance, la noblesse francaise s était trou- 
vée 1éduite au privilége de certains hauts grades mili- 
taires et de quelques charges de cour, lorsqu’on vit 
approcher de loin ]’aurore d'une politique nouvelle (‘). 


La noblesse se trouva alors, malgré quelques efforts 
individuels dignes d’estime, aussi impropre 4 garder 
le pouvoir par le sommet qu’é Je conquérir par la 
base, ce qu’elle n’edt pu faire qu’en s’associant aux re- 
présentants du pays, surgissant des professions intel- 
lectuelles et libérales. 

L’absence d’éducation politique avait laissé la classe 
nobiliaire en proie au préjugé du faux honneur et 
Yavait découragée de toute ambition élevée; ce fut 
bien pis encore lorsqu’au milieu des vices du xvi sié- 
cle on eut vu ses plus illustres représentants aux pieds 


> eee ~ ba’ oy eg 


(!) Daus un article intitulé: De la Noblesse sous l'ancienne 
monarchie francaise, par Ch, Louandre: Revue Nationale du 
10 février 1862, p. 383, on lit ce qui suit : 

« Ce délaissement de la terre par la noblesse, cette arobition qui 
la poussait 4 Versailles pour y trouver a la fois, comme le dif 
Ja Bruyfre, protection et servitude, ont exercé sur Ja prospérité 
du pays la plus facheuse influence. I! en a été de méme des pré- 
jug(s relatifs & Pindustrio et au négoce. La Pologne et Espagne, 
peuple de gentilshomines, sont tombé4es par la misére, disait Vabbé 
Coyer en 1799, au dernier degré de l'abaissement, tandis que les 
nations ou Pactivité humaine n'a point 4 lutter contra de pareils 
préjngés ont pris un essor extraordinaire. » Et ailleurs, p. 387, 
la Revue ajoute : 

« Parja sotte ambition qu’avait Ja bourgeo sie de viser &anublis- 
sementet aux titres, et de singer ceux quelle regardait comms 
au-dessus d'elje, les défauts que nous venons de signaler avaiont 
ini par déteindre sur une grande partie de la nation; et c'est 
sans aucun duute pour nous avoir exclusivementjugés d'aprés nos 
vicilles micurs aristocratiques que }'on nous a reproché tout a la fois 
d’étre le peuple le plus Iéger et le plus vaniteux de l'Europe. » 
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du banquier Law ('), et lorsque, suivant des précé- 
dents auxquels la morale publique ne pouvait se plier, 
Louis XV, en creant M™ d’Etioles marquise de Pom- 
padour, eut fait de l’anoblissement, ainsi qu’on |’a dit 
avec énergie, le brevet d’honneur de \’adultére (*). 


Alors on entendit, chose singuliére, quelques-uns 
des représentants de la noblesse francaise sonner con- 
sciencieusement l’heure de sa déchéance méritée (°). 


« Le pouvoir qu’on recoit avec la naissance, écrit un 
auteur de cette époque, ne se peut supporter que dans 
la personne du souverain. » 

« La démocratie, dit-il ailleurs, est autant amie de 
la monarchie que |’aristocratie en est ennemie. » 


« La noblesse est minée jusqu’éa ne pouvoir plus sub- 
sister que par des mésalliances et autres démarches 
qui l’avilissent. » 

« Qn dira que les principes du présent traité favo- 
rables 4 la démucratie vont 4 la destruction de la no- 
blesse, et on ne se trompera pas. » 


« Quel est l’auteur de ces lignes? Est-ce l’envie qui 
empoisonne sa plume? Qu’on ne s’embarrasse pas de 


(') Baudrillart, Diclionnaire de la Politique au mot Aristo- 
cralie. 
(2) Revue Nationale citée, p. 521. 


(3) « Sairement, a dit l'abbé de Pradt, il n'existait pas de démo- 
cratie en France avant la paix de (763. Elle sortit du régne impur 
des courtisanes et de la rage que fit concevoir 8 une classe de 
politiques Pabaissement dans leqnel la France tomb: alors. Ces 
mobiles conduisirent & provoquer le nom de republique, qui fat 
répété en 1792. C’est Burke qui a deéevuiléd celle géudalugiv, elec. » 
Congres de Carlsbad, p. 68. 
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cela? « I] a (c’est ’auteur lui-méme qui parle) )’hon- 
neur d’étre gentilhomme (‘). » 

Lorsque la tempéte de 1789 se déchaina, la noblesse 
francaise se trouva donc sans richesses absolument pré- 
pondérantes, mais surtout sans expérience politique, 
sans connaissance ni affection des masses, sans tradi- 
tion d’éducation sérieuse et progressive, aveuglée par 
des préventions de supériorité exclusivement mili- 
taire (7), sous le coup des réactions suscitées par les 
priviléges fiscaux dont elle était restée investie, enfin 
affaiblie par sa participation considérable anx vices du 
xvin® siécle. 

Lors du réveil de l’esprit national, la noblesse fut 
ainsi impuissante & guider et modérer les intéréts ct 
les passions des temps nouveaux, TPlusieurs de ses 
membres imitérent la direction des idées de d’Argen- 
son; Mirabeau notamment, dont le génie jeta de si 
brillantes lueurs dans l’Assemblée constituante, fut 
comme une grande personnification d’une classe puis- 
sante lancée, sans aucune réserve de son origine et de 
son intérét, dans les emportements et les passions de 
son Epoque. Des doutes entourérent peut-¢tre les der- 
niers jours du patricien, qui avait ébranlé la constitu- 
tion de son pays en cherchant sa régénération. Mais il 
sentit s'éteindre dans les douleurs de l’impuissance et 


(!) V. d’Argenson dans ses Considéralions sur le gouvernement 
ancien el présent de la France. 

(7) « Le noblesse vient du fer ; jamais on ne fera jaillie de la tri- 
bune avec le glaive de la parole une hérédité bourgeoise a l’usage 
de tous les caudataires des ministres présents et futurs. » Ce pas- 
sage do Chateaubriand est singuliérement démenti par l'existence 
du patriciat politique de Angleterre. 


DE L’ARISTOCRATIE 105 


dans de tristes prévisions une vie que plus tard l’écha- 
faud révolutionnaire n’eit probablement pas é¢par- 
gnée ('). 

Si la France eft trouvé 4 sa téte, en 1789, une no- 
blesse supérieure, éclairée, instruite, politique, la 
méme époque efit pu voir la conquéte de certaines 
libertés opérée sans péril pour le tréne; mais tout fut 
alors détruit comme ordre politique, quand tout était 
sauvé comme vie nationale par |’énergie militaire de 
Ja démocratie francaise, conduite & la victoire soit par 
des hommes tout & fait nouveaux, soit aussi par quel- 
ques enfants du patriciat aboli. 

Le génie de Napoléon I* ‘était & la hauteur de la 
réorganisation politique conseillée & la France par la 
‘solidarité européenne, moins encore que par la réac- 
tion de ses anciennes idées et de ses meeurs séculaires. 
L’empereur redouta cette révolution, qu’un philosophe 
contemporain, atteint de ses coups et froissé de son 
succés, M. de Maistre, déclarait plus grande que la 
téle un homme, et qui n’‘a toutefois rien de mysté- 

,rieux aux yeux mieux éclairés par des enseignements 
historiques étendus. Que présente en effet l’histoire de 
notre époque depuis 1789, si ce n’est le mélange des 
idées de démocratie républicaine qui se sont produites 
alors avec des débris variés de traditions monarchiques 
que la Révolution n’a pu détruire, et qui sont venus a 
des époques diverses, depuis soixante ans, constituer des 
transactions diverses, toujours entourées des espérances 


(') La Convontion décréta Ie remplacement des cendres de 
Mirabeau au Panthéon par celles de Marat. 
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d’avenir, dans lesesprits d’une nation plus vive que ju- 
dicieuse, et souvent détournée des entreprises solides 
par les ressources d’1mprovisation que son génie recéle 
et développe sans cesse? 

L’empereur Napoléon I* a été souvent beaucoup 
trop rapproché du célébre Protecteur de |’ Angleterre. 
Il différait considérablement du sombre puritain, qui, 
ayant suivi d’un ceil avide et haineux le supplice du 
roi déchu, n’osa pas et ne pouvait pas relever le titre de 
Monarque, desting qu'il était A laisser son hypocrite 
domination périr de consomption sous un imbécile 
successeur. Dans un sentiment militaire, et pent-<tre 
dans un esprit anquel l’origine de sa famille n¢tait 
pas étranger, le futur souverain avait frémi en vovant 
tomber sans lutte sérieuse un pouvoir affaibli par 1’é- 
preuve des siécles et le malheur des temps. 

Quand Napoléon I* eut relevé en France l’ordre 
monarchique, il s’inquiéta de son isolement. I] parut 
penser que la monarchie se consolide quand elle est 
laxe d’une pyramide, mais qu'elle est faible quand 
elle ressemble plutét 4 un obélisque élevé sur le sable 
de la démocratie. 

I] exprimait a cet égard ses convictions en 1815, en 
disant & Benjatnin Constant: « Il faut une aristocratie 
et il lafaut surtout dans un état libre of la démocratie 
a toujours une influence prépondérante. Un. gouver- 
nement qui essaie de se mouvoir dans un seul élément 
est comme un ballon dans les airs, inévitablement 
emporté dans la direction ott soufflent les vents. Au 
contraire, celui qui est placé entre deux Cléments et 
peut ce servir de l'un ou de Vantre 4 son gré, n'est 
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point asservi. Il est comma un vaisseau qui est porté 
sur les flots et qui n’use des vents que pour marcher. 
Le vent le pousse mais ne le domine pas. » 

Le regard puissant du génie de Napoléon discer- 
nait ainsi l’écueil qui devait produire plus d’une agi- 
tution encore parmi nous, écueil que tant de naviga- 
teurs politiques out méconnu; tandis que d'autres, en 
le discernant bien, l’ont regardé comme inévitable. 

Il entreprit donc la fondation d’une sorte d’aristo- 
cratie, et employa a cet effet les dignitaires et serviteurs 
de son ordre nouveau, et aussi quelques débris de l’an- 
cienne noblesse brisée et appauvrie par la révolution 
et l’émigration. Ce furent ces diverses illustrations 
qu'il groupa sous des titres imités de ceux de l’ancien 
régime, 

Peut-étre chercha-t-il plus par sa création & im- 
mortaliser de grands services et & donner a son trdéue 
des ornements nouveaux, éclatants et durables, qu’a 
assurer & la société francaise des patriciens véritables. 
Pour emprunter une image & Rivarol, il ajouta quel- 
ques fleurons 4 la couronne impériale dont il avait 
armorié la démocratie francaise. 

Peut-étre, tout en laissant les lois du Consulat sur les 
successions intactes dans leur ensemble, exagéra-t-il, 
d’un autre cété, par la législation absolue des masorats 
les garanties d’hérédité dont il voulait entourer les 
distinctions nouvelles. D’une part, on crée difficilement 
dans un grand pays des exceptions trop tranchées, et 
de l'autre des génes légales remplacent difficilement 
les aspirations des péres de famille. Elles peuvent 
méme affaiblir leur autorité salutaire si le législateur 
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affranchit leurs descendants de J’influence de leur 
prévoyance et de leurs conseils. Aussi les majorats 
perpétuels ont-ils jeté dans le sol francais d’assez fai- 
bles racines; ils n’ont jamais établi rien de semblable 
’% ces coutumes générales qui soutiennent en Angle- 
terre un droit de primogéniture et de masculinité dans 
la succession ab infestat des immeubles et qui ont 
résist¢ encore en 1859 & une discussion législative ; et 
ils ont compté parmi leurs adversaires quelques-uns de 
ceux qui en avaient personnellement ressenti le pesant 
honneur. 

S’il pat manquer quelque chose & la sagesse ou & la 
solidité pratique des bases Jégislatives postes dans 
organisation de 1808, il en fut de méme du personnel 
iinprovisé de l’établissement nouveau. 

Une aristocratie destinée & résumer les ¢léments tra- 
ditionnels d’un pays doit s’appuyer, & certains égards, 
sur la religion des anc¢tres, sur l’ancienneté des pa- 
tronages locaux et, s'il se peut, sur les traditions d’une 
éducation privilégiée. 

On était en 1808, trop prés encore de cette révolu- 
tion qui avait tout renversé et qui s’était visiblement, 
sous quelques rapports, ¢garée dans la recherche de 
nouvelles formes religieuses et politiques. L'esprit 
conservateur de l'aristocratie véritable ne pouvait cir- 
culer partout également dans les rangs du patriciat 
nominalement rétabli, A peine y a-t-il lieu de remar- 
quer aussi que si plusieurs des membres de ’ancienne 
noblesse avaient recu des titres du souverain nouveau, 
quelques rares représentants de ce méme corps, fidéles 
jusqu’a la ténacité ala vieille loi de la snjétion a Vhomme 
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étaient restés, soit dans l’isolement de la vie rurale, 
soit dans les rangss de l’émigration étrangére, et sem- 
blaient apporter quelque obstacle 4 la compléte fusion 
des éléments de la noblesse nouvelle. 


Benjamin Constant a pensé, et il est difficile de ne 
pas penser plus ou moins comme lui, que l’entreprise 
de Napoléon I* était nécessairement et radicalement 
impuissante. 

« L’hérédité, dit-il, s’introduit dans des siécles de 
simplicité ou de conquéte; mais on ne l’institue pas 
au milieu de siécles de civilisation. Elle peut alors se 
conserver mais non s‘établir (‘). » 

En présence de la nécessité ot s était cru placé 
Napoléon I* d’anoblir en masse des catégories nom- 
breuses de serviteurs, il y aurait peut-étre lieu de rap- 
peler, & l’encontre des anoblissements trop étendus, 
les observations d’un publiciste toujours utile 4 con- 
sulter, lors méme qu'il est aveuglé par le respect 
exagéré du passé. « I] y a des familles nouvelles, dit 
M. de Maistre, qui s’élancent pour ainsi dire dans 
l’administration de |’Etat, qui se tirent de l’écalité 
d’une maniére frappante et s’élévent entre les autres 
comme des baliveaux vigoureux au milieu d’un taillis. 
Les souverains peuvent sanctionner ces ennoblisse- 
ments naturels; c’est & quoi se bornent leur puissance. 
S'ils contrarient un trop grand nombre de ces enno- 
blissements ou s’ils se permettent d’en faire trop de 


(') De PEsprit de conquéte et de [Usurpation, part. U, ch. n. 
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leur pleine puissance, ils travaillent & la destruction de 
leurs Etats ('). » 

Quelques défauts de détail qu’pn puisse signaler 
dans l’entreprise de Napoléon I*", appuyée d’ailleurs 
en partie sur des dotations fragiles comme ses con- 
quétes, sa pensée était grande; et de respectables fon- 
dements, encore debout de nos jours, attestent la 
puissance de l’architecte. I] y avait un caractére gran- 
diose dans cette pratique déduite par généralisation 
des précédents de l'Angleterre, de la Russie et de 
’ancienne Monarchie francaise, et qui faisait du nou- 
vean Livre d’or comme un Jexique des victoires de la 
France (*). 

Nul n’hésita 4 reconnaitre les blasons nouveaux, et 
si q elques-uns des descendants de la noblesse an- 
cienne eussent hésité 4 Je faire, on leur edt demandé, 
non avec la fiévre de l’esprit novateur, mais avec 
esprit d'un respectable magistrat du siécle précé- 
dent (*): « Si le sang qui coule dans une hérédite 
Uhommes devenue cisite est plus precieur & U'Etal que 
celut qui est sans cesse hasardé et répandu pour lui? en 
ajoutaut au besoin avec le méme écrivain que : Tillus- 


(1) Considérations sur la France. Londres, 1797, p. 163. 

(7) Lamiral Russell avait ¢té fait vicomle de Barfleur apres Ja 
victoire de la Hogue. M. de Crillon avait recu l4 titre de due de 
Mahon au xvii" siécle, Souwaroff avait Gté surnommé /lalishki. 

Quand Napoléon reprit ce systéme, il généralisa une pratique 
dont Je prototype était dja dens les traditions de V’aristocratie 
rumaine, 

Le maréchal Bugeaud a gogné Ie titre de duc d'/sly 1a oi: les 
Scipions gagnérent le titre d’Africains, 

(3, Montclar s Recherches sur 'Ksprtt des Lois. 
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tration moderne n’a au-dessus d’elle que Villustration 
antique et soulenue, » 

Louis XVIII reprit et continua quelques-unes des 
traditions impériales sous le rapport qui nous occupe, 
Mais l’aristocratie de son régne, concentrée dans la 
Chambre des pairs, sous la garantie puissante de l"hé- 
rédité, ne se trouva bientét qu’au second rang des 
pouvoirs publics, par le balanvement définitif des in- 
fluences entre les deux parties de la représentation 
nationale. Ce qui manqua surtout A l’aristocratie de 
cette Gpoque fut la possibilité de l’harmoniser avec 
la haute bourgeoisie, et de s’assimiler certains de ses 
éléments. Cet accord, qui efit été si utile au point de 
vue de la durée du gouvernement d’alors, fut-il im- 
possible par le fait des deux classes, ou de l'une d’elles 
seulement? Je penche pour la premiére hypothése, sans 
vouloir: décider ce point d'histoire rétrospectif. 

Ce fut alors que le déclin de l’aristocratie en France 
fut caractérisé en termes énergiques, qui expriment 
surtout l’orgueil de la bourgeoisie & son égard, par 
la bouche de Royer-Collard, dans la discussion de la loi 
sur la presse en 18]9. 

« La démocratie coule 4 pleins bords dans la 
France, dit-il, telle que les siécles et les événements 
lont faite. L’industrie et la propriété ne cessant de 
féconder, d'accroitre, d’élever les classes moyennes, 
elles se sont si furt rapprochées des classes supérieures, 
que pour apercevoir encore celles-ci au-dessus de leurs 
tétes, il leur faudrait beaucoup descendre. 

» Sans doute, et j'aime a le dire en ce moment, le 
monde doit beaucoup a l’aristocratie, elle a défendu le 
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berceau de presque tous les peuples, elle a été féconde 
en grands hommes, elle a honoré par de grandes 
vertus la nature humaine; mais de méme qu’elle n’est 
pas de tous les lieux, elle n’est pas de tous les temps, 
et je ne l’insulte pas en lui demandant si elle est du 
notre. J’entends le mot, je ne vois pas la chose. La 
voix du commandement aristocratique ne se fait plus 
entendre au milien de nous. » 

Je ne sais si le commandement n'est pas: ici de trop, 
et je crois que les lords d’Angleterre persuadent ou 
modérent un peu plus qu’ils ne commandent. 

Quoi qu’il en soit de la justesse de tel ou tel mot, 
dans le discours que nous venons de rappeler, l’aristo- 
cratie de la Restauration tomba avec le tréne de Char- 
ies X, ayant plutdt laissé certaines traces de son in- 
dépendance que les souvenirs d’une véritable influence 
politique conforme a sa situation officielle, et prou- 
vant la confiance dans son principe. 

Il y a peu a dire des rares continuations de l’insti- 
tution nobiliaire dans quelques actes isolés de la royauté 
de 1830 et du second empire. - 

Quoique, suivant Machiavel et Montesquieu, la mo- 
narchie et |’aristocratie soient solidaires, on ne saurait 
uier que le courant des idées démocratiques semble 
rejeter trés-loin de nous l'étude des faits ow des insti- 
tutions empreintes d’aristocratie, 

On. répéte en effet sans cesse que la France est une 
démocratie ('). Il est vrai de dire que la France est 


(*) Un auteur de nos jours a pensé que la forme politique seule 
manquait an conronnement de la démocratie francaise. 
« En donnant indifféremment le nom de démocratic aux Etats- 
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dans les grands pays de l’Europe celui ot la démo- 
eratie est la plus puissante et le plus souvent agitée. 
Mais cen’est point tout & fait cependant une démocra- 
tie achevée qu’un Etat ow les titres nobiliaires sont 
portés et recherchés dans certaine mesure, ot: la ma- 
gistrature est inamovible, ot )’une des chambres est 
depuis longtemps composée de membres nommés a vie, 
oll une armée permanente compte des états -majors con- 
sidérables ; un pays ot il existe quelque chose comme 
des priviléges de juridiction pour certains dignitaires (') 
et ol, sauf le Corps législatif et les Conseils locaux, 
aucune position judiciaire et administrative n’est dé- 
férée par l’élection populaire (7). Une loi réprime, il 


Unis, a la France constitutionnelle républicaine ou impériale, on 
veut dire simplement que la société de ces divers pays et de ces 
diverses époques est une société démocratique, ce qui est vrai. 
Ce n’en est pas moins faire un abus du nom de démocratie que 
de le prodiguer a tous les Etats dans lesquels la société est incon - 
testablement démocratique. Il faut de plus pour que l’expression 
soit jusle que cette société démocratique soit politiquement cons- 
tituée en démocratie, qu’elle soit en possession d'un gouverne- 
ment démocratique, en d'autres termes que le peuple s'y gouverne 
ui-méme, selon la volonté du plus grand nombre et en observant 
Ja Joi des majorités. » 

Cette appréciation de la société francaise du xrx° siécle faite par 
Yauteur de la France nouvelle (p.4 et 15 ) ne nous parait pas 
complétement juste. De méme qu’il y a dans Ja législation politique 
de la France un mélange de démocratie et de débris des régimes 
anciens, la société et les mccurs renferment Je méme mélange. 
Tvingénieux auteur Je constate lui-méme a propos de la Légion- 
d'Honneur, du maréchalat; et c’est avec plus de justesse, suivant 
nous, qu’il parle (p. 19) d'une société en marche vers la démocratie. 

(') Les Sénateurs, les Conseillers d'Etat, les Evéques, les Pré- 
fets, etc. 

(2) Burke (Réflexions sur la Révolulion de France (V. ja traduc- 
tion frangaise, 3° édition. Paris, Laurent fils) disait (p. 24): « La 


société de la Révolution, qui, soit qu’on la prenne individuellement 
3 
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est vrai, l’usurpation de monosyllabes honorifiques dans 
les noms de famille; mais le gotit de ces certificats 
d’une origine antérieure & la grande création de 1789 
proteste, a certains égards, contre l’idée républicaine 
de supprimer tous les souvenirs des siécles précédents, 

Il y a donc, dans l’emphase du procés-verbal de 
l’existence démocratique de la nation francaise, quel- 
que chose de tant soit peu exagéré, et qu’on remplace— 
rait peut-étre avec avantage, en disant que la France 
recéle encore d’assez nombreux éléments aristocratiques 
renouvelant chaque jour leur abdication par le défaut 
d’esprit politique, par la légéreté des occupations et 
des gotits, par ]’inhabileté et les faiblesses de ]’éduca- 
tion, par l’influence des lois de succession, enfin par 
lentrainement du milieu général (‘). 

Autour de ces éléments supérieurs politiquement 
brisés et abdtardis, la démocratie s’agite elle-méme 
avec une organisation fort incomplete. 

Il est probable que la ténacité des vestiges d’aristo- 
cratie qui subsistent ea France, reste en rapport se- 


ou collectivement, n'a certainement pas dans son sein un seul 
droit de suffrage pour l’élection d’un roi. »—On peut encore répéter 
cela en 1869; et malgré mon respect pour le suffrage universel, 
Je ne vols pas que personne ait réguli¢rement droit de suffrage 
pour |’éJection d’un empereur. 

(‘) « Ce n'est pas que la matiére aristocratique nous fasse défaut 
en chair et en noms, mais il y manque ce qui pourrait faire un 
élément politique, je veux dire cette force d’opinion et de res- 
pect, née de Vhistoire, lentement élaborée pendant le cours des 
Ages, au service de ces grands intéréts humains : ordre, liberté, 
progres. Il n’en faut pas moins pour élever une caste au sommet 
d’une société, pour I'ériger en arbitre supréme, en pouvoir univer- 
se) et modérateur. » ( Revue des Deux - Mondes du 15 mars 1862. ar- 
ticle de M. Dupont-White. ) 
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cret avec celle du principe monarchique lui-méme : 
car la monarchie et l’aristocratie sont des formes pa- 
ralléles du principe d’autorité ('). 

Nos voisins prétendent que sans un corps intermé- 
diaire entre le souverain et le peuple, une force se- 
créte emporte tour & tour des sociétés mal assises vers 
Vautorité absolue et capricieuse d’un seul, ou vers 
lanarchie résultant des prétentions du grand nombre. 
« Aucune autre institution, a dit un publiciste anglais, 
ne peut protéger une nation contre la légéreté des 
cours, et la légéreté encore plus grande de la multi- 
tude. Parler de monarchie héréditaire sans quelque 
autre élément de respect héréditaire dans la républi- 
que, est l’absurdité d’un petit esprit (7). » 

I] faut reconnaitre que ceux qui pensent ainsi ont 
pu tirer souvent argument de l’instabilité des établis- 
sements monarchiques en France, Qu’on songe aux 
causes morales qui favorisent les révolutions dans 
notre pays, qu’on étudie cette magie des circonstances 
au milieu desquelles se forment les idées primitives de 
notre jeunesse francaise ! 

Voici un citoyen qui grandit dans sa ville ou son 
village; apercoit-il autour de lui quelque chose de du- 
rable dans l’ordre politique! Ne voit-il pas sans cesse, 


(‘) Voir notre chapitre premier. L'histoire de Ja Hongrie mo- 
derne montre, comme celle de l’Angleterre, combien les révolutions 
dans les pays aristocratiques se réconcilient avec le principe mo- 
narchique plus ais€ément que dans les pays démocratiques. 

(7) Burke, parlant de Pamiral Keppel,'disait: « He felt that to 
talk of hereditary monarchy without any thing else of hereditary 
reverence in the Commonwealth, was a low-minded absurdity. » 
(Quarterly Review, janvier 1859, p. 65.) 
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au contraire, les influences changer et passer de fa- 
mille en famille, les habitations principales ot siége 
le luxe ou ]’aisance tour & tour vendues et divisées.: 
souvent enfin l’ancien chiteau, s'il en reste quelque 
chose dans le voisinage, en partic démoli ou peuplé 
de ménages rustiques qui s’en divisent les comparti- 
ments ? Comment veut-on que ce citoyen, portant plus 
tard ses regards sur le gouvernement de son pays, ré- 
pugne 4 en voir changer les hauts dépositaires, et 
recherche, méme dans la position la plus enviée de 
l’Etat, cette stabilité dont il n’a entrevu l’ombre dans 
aucune position secundaire de la société? 

Ainsi, les meeurs ne sont pas dans notre pays com- 
plétement démocratiques : mais les idées et une partie 
des lois le sont et le deviennent chaque jour davantave ; 
tellement que pour écrire sur l’aristocratie, il faut 
s’abstraire du spectacle qu’on a sous les yeux, et sv 
reporter surtout aux exemples de peuples étrangers ou 
aux souvenirs des institutions du passé. Pour chercher 
i, peindre cette forme politique avec quelque verité, 
nous avons di notamment prendre sous plus d’un rap 
port le rebours du spectacle et des idées de notre pays. 

Comment résumer cependant les causes qui ont 
donné @ l’aristocratie de si belles destinées en Angle- 
terre, et en France un sort aussi différent ? 

Delolme a pensé que le grand pouvoir des rois nor- 
mands avait amené dans Ja Grande- Bretagne |’union 
de la noblesse et du peuple, et que, par la, )’aristo- 
cratie britannique avait acquis un caractére plus libé- 
ral et plus populaire. 

On ne saurait nier |’influence d’une cause de ce genre, 
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non plus que celle des conduites différentes dans le 
gouvernement politique central des Etats que je com- 
pare; et cependant je crois ces causes, en quelque sorte 
contingentes, sans rapport suffisant avec la grandeur 
des différences, entre le sort des deux aristocraties 
comparées, dans des Etats géographiquement s: peu 
cloignés. 

I] est probable que dans les temps modernes, comme 
dans )’antiquité, les qualités de l’esprit aristocratique 
ont été plus ou moins l’apanage de certaines races. 

Si les Doriens et les Ioniens ont différé sous ce rap- 
port, pourquoi les Anglais et les Francais n’auraient- 
ils pas eu dans leur physiologie morale des directions 
analogues et divergentes, & cette époque du passé sur- 
tout ot1 les peuples ne communiquaient presque point 
entre eux, et étaient profondément isolés sous l'action 
particuliére de leur génie national ? 

La, ona pu voir plusde grave résignation & l’ascen- 
dant héréditaire de certaines familles. 

Ici, plus d’indépendance et d’affranchissement dans 

‘les caractéres personnels. 

La, un droit barbare primitif se modifiant et s'adou- 
cissant lentement lui-méme. 

Ici, les traditions d’un droit romain trés-cultivé, et 
généralement favorable aux pratiques de l’égalité ci- 
vile et politique. 

Lia, un esprit de conduite plus habile dans les chefs 
d'une aristocratie, dont les services ont été décisifs pour 
grandir la destinée de la classe régnante. . 

Ici, des qualités et par suite des circonstances contrai- 
res. 
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La, des habitudes de colonisation ont fourni, au prix 
de dures s€parations, une issue réguliére aux éléments 
enexcés dans la famille et dansjla société. Le calme 
intérieur de l’Etat et l’union de sesmembres ont paru 
s entretenir par la force des ramifications du dehors. 

Ici, au contraire, la concurrence, enfermée pour ainsi 
dire dans le champ clos fatal d’un territoire chéri, a 
perpétué les rivalités de familles, de classes, de partis. 
L’esprit de division a déchiré les patrimoines, dis- 
persé les foyers, scindé et armé réciproquement les 
opinions, brisé la hiérarchie et imprimé au sentiment 
national la direction démocrtique. 

Voila l’esquisse des causes qui, suivant moi, doivent 
ajouter a celles qu’a relevées Delolme, pour expliquer 
ce que j'appelierai le cours et le volume différent de 
deux fleuves, descendus & peu prés du méme sommet. 


CHAPITRE QUATRIEME. 


DE LA DEMOCRATIE. 


Dans tout Etat, il existe au-dessous du chef ou des 
principaux citoyens une masse d’hommes, ayant pour 
elle l’avantage sous le rapport du nombre, et le désa- 
vantage sous celui de la fortune et de linstruction. 
Sette masse peut vivre absolument passive et soumise, 
ou exercer une certaine influence sur les affaires pu- 
bliques, ou méme les gouverner d’une maniére pré- 
pondérante. 
L’expression de démocratie ne trouve son occasion 
et sa place que dans les deux dernié¢res hypotheses. 
Dans lune d’entre elles, il y a un élément démocra- 
tique inhérent & la Constitution; dans l'autre, la 
démocratie indique la nature du gouvernement lui- 


Il semble que la démocratie se rencontre sous deux 
formes dans l'histoire. Il y a celle des sociétés pauvres 
et dans l’enfance, ot cette forme politique résulte de 
Yabsence de tout élément supérieur dans la société. 
C’est la démocratie qui parait exister dans les cantons 
primitifs de la Suisse : c'est elle qui a été remplacée 
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par l’aristocratie, & Venise, par exemple, ct qui n’a 
d’autre fondement que la faiblesse et la dissémination 
de l’autorité. On peut dire de cette forme rudimen- 
taire de la démocratie qu’elle a moins besoin d’expli— 
cation que la monarchie ou |’aristocratie: car elle 
repose jusqu’a un certain point sur l’absence de toute 
organisation politique, dans une situation de faiblesse 
qui notamment, suivant un historien occupé a la cons- 
tater, dans la république italienne que nous venons de 
citer, « maintenait la liberté, mais compromettait ]‘in- 
dépendance nationale ('). » 

Outre cette démocratie rarement observée dans cer- 
taines sociétés rudimentaires, nous avons sous les yeux 
le type plus répandu de ia démocratie naissant des 
sociétés mires et avancées (7), dans lesquelles des 
masses longtemps gouvernées s’émancipent de leurs 
liens, et s’élévent 4 l’activité politique et 4 l’influence. 

C’est principalement de celles-ci que nous pensons 
avoir & nous occuper. 

Les causes qui font passer les masses de l‘inertie au 
pouvoir sont l intelligence, l’accord de leurs membres, 
lambition. 

Sans une certaine intelligence, la multitude est 
incapable de comprendre les affaires publiques, et 
d’en disputer la direction aux individnalités supé- 
rieures (*). 


(') Daru, Hislotre de Venise, t. I, p. 47. 

(7) Lord Brougham n’admet Ja démocratie quo sous cette forme 
dérivée. Ch. n, des Principles of democrate and of mized qovern- 
ment, p. 233 du volume intitulé /istorical Sketches. Paris, 1844. 


(*} L’histoire des Gracques montre la démocratic remaine privée 
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Sans accord, il est impossible au nombre de consta- 
ter sa force et le but de son intervention politique. 

Sans ambition, la conscience de la force matérielle 
est inutile, et les masses subissent l’ascendant des 
classes élevées. 

Quand |’Etat est moindre, quand il est renfermé dans 
une cité, l’émancipation de la démocratie est d’autant 
plus facile dans les divers éléments que nous venons 
de distinguer (‘). 

Les affaires publiques étant plus simples, la masse 
des citoyens est plus a portée de les pénétrer. Tel est le 
cas des intéréts municipaux que les habitants les moins 
intelligents peuvent apprécier souvent d’une maniére 
presque aussi complete que les hommes les plus instruits, 
peut-Ctre méme d’une facon plus complete, s'il s’agit 
d’intéréts minimes aboutissant aux faits dont )’ouvrier 
ou le petit agriculteur ont dans les localités rurales une 
connaissance plus intime que l’homme adonné aux 
professions libérales. 

L’accord des citoyens rapprochés dans l’enceinte 
d’un territoire restreint s’opére d'un autre cété sans 
obstacle, et l’ambition du gouvernement deviert chez 
les masses le corollaire naturel des faits qui précédent. 
Aussi le berceau de la démocratie civilisée a-t-il ét é 


de ses chefs par la ruse et les manceuvres habiles des patriciens. 
Sur les détails de cette histoire, voyez louvrage d'Hegewisch, Ge- 
schichte der Gracchischen Unruhen, Hambourg, 1801. Les vertus, 
les malheurs, les fautes des deux tribuns, les regrets du peuple de 
les avoir abandonnés y sont retracés avec une grande impartia- 
lité, p. 206 et 178 notamment. 


(') Lord Brougham développe cette considération dans le ch. rT) 
de ses Principles of democratic and of mired government. 
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dans ces fles, ces golfes, ces montagnes de la Phé- 
nicie ('), de la Gréce et de 1’Italie, qui ne compor- 
taient pas, comme les plaines du continent asiatique, 
l’établissement de vastes empires (7). Les villes sur- 
tout s’éveillent plutét & la démocratie que les campa- 


gnes (*). 

Parvenues 4 la prépondérance, ce qui constitue la 
démocratie, les masses populaires impriment au gou- 
vernement qu’elles dirigent des caractéres particuliers, 
dont ]’étude a pour le monde moderne, influencé par 
Vidée chrétienne de ]’égalité des hommes (*), l’impor- 
tance la plus caractérisée. 


ner ee 


(') « Vraisemblablement les Grecs ont eux-mémes tiré de la 
Fhénicie leurs institutions municipales qui ont toujours quelque 
chose de républicain. » Hegewisch, Sur les colonies grecques de- 
puis Alecandre. Altona, 1811, p. 185. (V. ce que dit le méme au- 
teur sur la République de Palmyre, p. 169 et suiv.) 

(2) Sudre, Histoire de la souveraineté, p. 521. 

(3) On prétend, dit Ferguson, dans son /fftstoire de la Société 
civile, que Thésée, roi d'Attique, rassembla dane une seuie ville 
les habitants de ses douze cantons; c’était le moyen le plus effi- 
cace pour accélérer la chute de la puissance souveraine et former 
en démocratie ce qui faisait auparavant des membres séparés de 
sa monarchie (p. 355). Lord Brougham, dans l’un des chapitres 
(ch. 111) deses Principes du gouvernement démocratique et du gou- 
vernement mize, a trés-bien montré que le principe démocratique 
ne peut ¢tre appliqué dans toute sa pureté que dans un patit 
Etat. Dans le chapitre précédent, il a donné quatre raisons de la 
plus grande propension des villes que des campagnes pour les ins- 
titutions démocratiques : 1° la classe des négociants et marchands 
est indépendante, hostile au pouvoir absolu, et désireuse de pos- 
séder Pinfluence prépondérante ; 2° l’agglomération des citoyens 
dans les villes appelle l'attention de tous sur Jes affaires publiques 
et permet plus difficilement d'exclure du gouvernement une partie 
d'entre eux; 3° la proximité des habitations et les relations jour- 
naliéres facilitent lentente des citoyens et leur résistance 3 !'ar- 
bitraire; 4° les assemblécs populaires sont plus faciles a réunir. 

(*)Sur les rapports de l'idée chrétienne avec l’idée démocratique, 
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On ne saurait mettre en doute que les mobiles tirés 
de l’intérét particulier ou de l’intérét d’un petit nombre 
ne disparaissent naturellement dans la constitution dé- 
mocratique, pour faire place & la considération de |’in- 
térét du grand nombre. Il y a donc quelque chose de 
salutaire dans la direction imprimée sous ce rapport au 
gouvernement par l’élément démocratique; et de 
méme que l'intérét de la majorité est un excellent 
ressort pour les institutions d’un pays, l’intervention 
du nombre aussi dans la délibération des affaires pu- 
bliques est préférable, quand le résultat peut en étre 
bon, & l’exécution et & l’accomplissement de lceuvre 
couvernementale par un chef susceptible d‘étre rem- 
placé par un successeur d’un esprit différent. I faut se 
féliciter, en effet, de tout ce qui peut étre fait d’utile 
par le ressort du nombre, parce qu'il est plus durable 
et plus prolongé dans son action que celui d’une vo- 
lonté personnelle, accidentelle. Sous ce rapport, il est 
difficile de voir une vérité compléte dans la maxime 
du poéte quia fait du résultat administratif le crite- 
rium absolu des gouvernements ('). 

« Les formes du gouvernement, a dit au reste Fer- 
vuson, peuvent étre apprécices non-seulement d’apres 
la sagesse actuelle ou la bonté de leur administration, 


je renvoie & Varticle Démocratir, par M. Baudrillart, dans le Dic- 
fiunnaire de la poltlique. 
(1) For forma of government ict fools contast 
Whate'er is beat admintistr'd is best. 
(Pors, £ssat sur fhomme, Eplire HI.) 

ce u’on atraduit ainsi : 

La forme de I't.tat preoceupe les fous : 

Le mieux administré, c’eat le meilleur de tous. 
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mais encore d’aprés le nombre de ceux qui sont appe- 
lés & participer au service ou au gouvernement de 
leur pays, et d’aprés la diffusion‘de la délibération et 
de la fonction politique suivant la plus grande éten- 
due compatible avec la sagesse de son adminis- 
tration (‘). » 

C’est dans le méme sens que je comprends |’apho- 
risme suivant de Harrington : « Ce n’est pas seule- 
ment la perfection d’un homme en particulier ou de 
quelques-uns qui fait celle d’un bon gouvernement ; 
mais la meilleure forme de gouvernement est celle qui 
nait de la perfection méme de l’esprit d’une nation 
toute entiére (*).» 

C’est toutefois dans l’appréciation des moyens adap- 
tés par l’esprit démocratique au but de l’intérét du 
grand nombre que certains abus sont 4 craindre, et 
que les difficultés et les ombres tendent & se produire. 


Si les masses populaires peuvent prendre part direc- 
tement 4 la décision de certaines affaires, comme c’est 
le cas dans quelques petits cantons de la Suisse, on 
pourra redouter l’entratnement et la mobilité (*) de 
réunions d’hommes intéressés, par l’amour-propre de 
l'égalité, 4 ne pas reconnaitre d’influences permanentes, 


(!) Principles of moral and politic sciences, t. II, p. 809. 

(*) Ch. iv. 

(7) La mobilité aux Etats-Unis ne se rencontre pas seulement 
dans les résultats généraux de l'opinion. Elle se trouve dans la 
composition, le programme et le nom des partis eux-mémes . Voyez 
4 ce sujet un article de M. deChabrol dans le Correspondant do 
novembre 1867. Sur la mobilité de élément démocratique, voyez 
aussi Je ch. xv de]'uuvrage de lord Brougham déya cite. 
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et subissant directement l’action d’orateurs conduits 
par des passions diverses. 

51 le peuple nomme des représentants, il est & crain- 
dre que dans un Etat démocratique pur, toute consi- 
dération de respect pour les services supérieurs s’éloi- 
enant de la masse électorale, les choix ne soient 
dirigés par Vidée naturelle qui porte les mandants a 
adopter pour mandataire celui qui représente le plus 
exactement leurs idées, leurs caprices, leurs meceurs, 
leurs passions. 

L’élu devenant le représentant de la moyenne des 
électeurs sera peut-Ctre rarement un esprit trés cultivé 
par l'étude, ou trés-¢levé par la méditation. Les can- 
didats, dans cette derniére situation, seront aisément 
exclus par un sentiment d’envie ou de méfiance res- 
senti instinctivement des masses, ou suggéré a leurs 
oreilles par des démagogues intéressés & le propager. 

Plusieurs observateurs assurent que le fait, ici posé 
comme hypothése, est réalisé dans les républiques de 
l’Amérique du Nord. 

Tocqueville l’a déja indiqué il v a longtemps. 

« A mon arrivée en Amérique, dit-il, je fus frappé 
de surprise en découvrant 4 quel point le mérite était 
commun parmi les gouvernés et combien il l’était peu 
chez les gouvernants. C’est un fait constant que de nos 
jours, aux Etats-Unis, les hommes les plus remarqua- 
bles sont rareinent appelés aux fonctions publiques, et 
Yon est obligé de reconnattre qwil en a été ainsi & me- 
Sure que la démocratie a dépassé toutes ses anciennes 
limites. Il est évident que la race des hommes d’Etat 
uinéricains s'est singuli¢rement rapetissée depuis un 
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demi-siécle ('). » Voila le résultat d’observations qui 
remontent 4 prés de quarante ans. 

M. Stuart Mill, un contemporain plus récent, s’ex- 
prime & peu prés de méme 4 cet égard, sur le dernier 
terme d’une marche vers laquelle il pousse un peu lui- 
méme son pays, en espérant, & tort ou & raison, l’ar- 
réter & temps. 

« C’est un fait reconnu, dit-il (7), que dans la dé- 
mocratie américaine qui est constituée sur le mauvais 
modéle, les membres trés-cultivés de la communauté, 
excepté ceux d’entre eux qui sont disposés a& sacrifier 
leurs opinions et leur maniére de penser, et & devenir 
les organes serviles de leurs inférieurs en savoir, ne se 
présentent méme pas au Congrés ou aux législatures 
d’Etats, tant i] est certain qu’ils n‘ont aucune chance 
d’étre nommeés, » 

Ce que M. Stuart Mill attribue & une démocratie 
constituée sur un mauvais modéle n’est-il pas la consé- 


(4) De la Démocratie en Amerique, ch, xt, p. 236, édition de 
1850. L’auteur cite un peu plus loin le passage suivant des Com-c 
mentaires du chancelier Kent au sujet des juges nommeés par Je 
pouvoir exécutif: « Il est probable en effet que les hommes les 
plus propres a remplir ces places auraient trop de réserve dans 
les maniéres et trop de sévérité dans les principes pour pouvoir 
jamais réunir la majorité is suffraces &@ une élection qui repo- 
gerait sur le vote universel. 

Le Quarterly Review de sanviee 1867 contient (p. 245 & 252) de 
curieux détails sur les abus de la démocratic américaine. I! décrit 
(p. 248) d'aprés la North American Review Je conseil municipal 
de New- York comme composé de garcuns bouchers introduits dans 
la politique, de gens de comptoir signalés dans les meetings de 
leur quartier et de jeunes compagnons fréquentant les réunions de 
pompiers, engine houses, et les billards. 


(2) Gouvernement représentalif (p, 178 de la traduction de 
M. Dupont-White’. 
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quence inévitable de la démocratie pure logiquement 
organisée, et dégagée de l’aristocratie du savoir par 
laquelle M. Stuart Mill veut tempérer la démocratie? 
En acceptant la conséquence que ses tendances le por- 
tent & ajourner et & combattre, je n’en tirerai point 
“cependant une conclusion outrée. 

De ce que la politique rejette de son sein certaines 
intelligences supérieures, il n’en résulte pas au méme 
degré la déchéance de l’humanité. La politique perd 
un peu de son ascendant et de son prestige, parce que 
sa fonction se divise pour ainsi dire & l’infini, quand 
les peuples se dirigent eux-mémes; l’art de les con- 
duire devient un peu alors l’art de leur obéir. L’artiste 
politique, si l'on veut me passer cette expression, n'est 
plus aussi libre ni aussi influent dans ses conceptions 
qu’aux époques d’inégalité sociale. La peinture d’his- 
toire est en quelque sorte remplacée par la photogra- 
phie, et l’on peut dés lors contester ce qu’a dit quelque 
part Macaulay de la politique, qu'elle est l'emploi le 
plus noble des facultés humaines ('); car on pourrait 


(') Enrappelant cette assertion de Macaulay, j’avoue ma crainte 
qu’ellene soit dans tous Irs Etats suspecte dexagération et sujette a 
contestation. Les qualités d‘esprit qu’exige la fonction politique 
sont suivant moi, dans beaucoup de cas, l’uctivité et Padresse plus 
que la distinction et la profondeur de l'intelhgence. Je ne suis pas 
éloigné d’admettre en partie l'assertion d’un écrivain anglais de 
nos jours, trop tot enlevé a la science, et suivant lequel les hommes 
livrés 4 l'action politique sont en général hors d'etat de rien ia- 
venter, et que méme ils ne se rendent pas toujours comple du 
point vers lequel ils marchent. Jo renvoie le lecteur aux dévelop- 
pements piquants donnés a cette idée par Thomas Buckle dans 
un morceau consacré & examen de l’ouvrege de M. Stuart Mill 
sur la Liberté, in-18 publié a Leipzig sous le titre d'#ssays, dy 
Henry Thomas Buckle (p.48 et 54). Le jeune écrivain, enlevé en 1862 
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dire que la politique, dans un état démocratique trés- 
avancé, cesse presque d’exister comme profession. Le 
bonheur et l’essor de l’'humanité n’en sont peut-¢tre 
pas du reste amoindris dans la méme mesure. 

Mais si l’on peut atténuer & certains égards les in- 
convénients de l’abaissement intellectuel des gouver- 
nements, il ne saurait en étre de méme de l|’abaisse- 
ment moral qu’on aurait remarqué aussi, disent 
quelques écrivains, dans certains des rares Etats 
ot. le principe démocratique est absolument pré- 


dominant ('). 
S’il était vrai que les talents et les vertus supérieures 
souffrissent de l’ostracisme dans certaines démocraties 


modernes comme dans celles de l'antiquité, il ne reste- 


au monde savant, compare d'une facon piquante les rapports 
qui existent entre homme d'action et le penseur politique a ceux 
qui existent entre la profession du jardinier et celle du botaniste. 

(8) La Westminster Review de janvier 1868 (p. 30 & 33) fait 
ressortir dans Ja colonie de Victoria, plus encore «qu'en Amérique, 
un protectionisme rélrograde, la haine de limmigration ct de ta 
grande pro, riété foncicre, mais surtout la démoralisation des 
hommes publics: « Ii v a, dit-elle, des représentants qui recoivent 
de leurs districts des bonifications proport: »nnelles a la part quils 
obtiennent sur le trésor public pour les travaux et les services de 
leurs circonscriptions, » 

Je supprime des détails encore plus tristes dans la méme Review 
avril 1868 (p. 495 @ 499). Une correspondance du Vaily News, 
correspondance insérée dans la Quarterly Review du mois de juil- 
let 1869 (p. 59), dépeint administration de Ja ville de New-York 
sous les couleurs les plus déplorables: le shérif aurait passé autre- 
fois six mois au pénitentiaire et serait en relation avec le per- 
sonnel qui recrute les prisons. Tous les emplois de la ville & peu 
prés seraient entre les mains d'indigénes irlandais de la classe la 
plus infima. Plusieurs magistrats du la cour supréme appartien- 
draient au plus offrant, et plusieurs Compagnies de chemins de fer 
auraient transféré leurs bureaux a& Boston pour sortir du res- 


sort de cette juridiction. 
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rait aux esprits élevés, chez les peuples démocratiques, 
que les sciences, les lettres et les arts. Rousseau a. 
comparé la gloire de conduire les hommes et celle de 
les éclairer. La premiére déchoit avec la possibilité 
méme de conduire l’humanité arrivée & l’indépendance. 
L’occasion d’instrnire l’humanité n’est point tarie pour 
cela; car le domaine de J intelligence abstraite est 
sans bornes, quoique les problémes du gouvernement 
social n’aient qu’une élévation limitée. La démocratie 
athénienne n’étouffa ni le génie de Socrate ni celui de 
Platon ; si l’on supposait qu'elle lesa détournés de la po- 
litique, et qu’elle a amoindri le rdle qu’ils y auraient 
pu jouer, on pourrait la considérer comme la pierre 
qui aiguisa dans une autre direction lear génie. 

On assure encore que la direction des rapports exté- 
rieurs de 1’Etat souffre surtout dans les gouvernements-. 
démocratiques peu aptes 4 garder des secrets et ’ for- 
mer des diplomates brillants (‘). Mais il y aprait ici 
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- <') « La politique extérieure, a dit sous ce rapport Tocqueville, 
avec quelque exagération, n’cxige l’usage de presqu'aucune des 
qualités qui sont propres a ja démocratie, et commande au con- 
traire le développement de presque toutes celles qui lui manquent. 
La démocratie favorise l'accroissement des ressources intérieures 
de PEtat; elle répand VPaisance, développe lesprit public, fortifie 
le respect & la loi dans les différentes classes de la société ; toutes 
choses qui n’ont qu'une influence indirecte sur la position a” un 
peuple vis-a vis d’un autre. Mais la démocratio ne saurait que. 
difficilement coordonner les détails d’une grande entreprise, s’ar- 
réter & un dessein, et le suivre ensuite obstinément a travers les 
obstacles. » (Démocratis en Amérique, I, p. 275.) 

‘ Le méme auteur reproche a ia diplomatie démocratique le dan- 
ger des emportemants sympathiques. re Apeuve pas que Uhis- 





toive comparée de la diplomatie ang @ipiomatie amé- 
ricaine, depuis l'époque de asequevile fan he: ont let 
céuclusions du contrastée aati wen fraver. 
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péril & méconnaitre que |’esprit d’entreprise romanes- 
que a été souvent, dans d’autres constitutions que la 
démocratie, la triste compensation des visées que l’am- 
bition et le godt du brillant ont poussées jusqu’au dé 
dain de la modestie du bon sens. 


Lord Brougham termine le chapitre qu'il a consacré 
a exposé des défauts du gouvernement démocratique, 
en constatant dans les démocraties avancées le man- 
que d’unité et de secret dans les Conseils, de vigueur 
ainsi que de promptitude dans les affaires diplomati- 
ques. Mais suivant lui il est possible de remédier s1 
facilement & ce défaut qu’on peut se dispenser de ]’énu- 
mérer parmi les vices inhérents au systéme démocra- 
tique lui-méme. 


La démocratie, lorsqu’elle est enracinée dans la 
constitution, affecte toutes les parties de l’organisation 
des pouvoirs. Ce n'est pas seulement le pouvoir légis- 
latif qui est nécessairement fixé soit directement dans 
les masses, soit dans des assemblées issues du suffrage 
universe], 


Le pouvoir exécutif comporte trop d’autorité, trop 
d’influence sur les affaires importantes qui ne sont pas 
abrolument législatives, comme sur la compositicn et 
les résolutions de |’Assemblée législative elle-méme, 
pour que la démocratie privée de contre-poids ne con— 
vertisse aussi le pouvoir exécutif en une magistrature 
responsable, et trouvant dans sa courte durée la seule 
sanction sérieuse de sa responsabilité, En Amérique, 
la forme unipersonnelle a été imprimée au pouvoir 
exécutif; en Suisse, c’est la forme collégiale qui l’a 
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emporté, et qui répond peut-étre plus complétement & 
esprit de la démocratie ('). 

L’affaiblissement du pouvoir exécutif n'est pas seu- 
lement dans les démocraties un corollaire du senti- 
ment défiant et un peu envieux qui les inspire, elle 
est encore un reméde aux passions qu’inspirerait l’am- 
bition de ce pouvoir méme temporaire dans un Etat 
trop fortement centralisé. 

Tocqueville a mis ce point en relief avec heaucoup 
de talent en montrant toys les dangers que l’expé- 
rience a signalés dans les rovautés électives de la 
vieille Europe, et que Amérique a évités dans la 
constitution de son pouvoir exécutif : « I] ne s’est en- 
core, dit-il, rencontré personne qui se soncift d’expo- 
ser son lonneur et sa vie pour devenir président des 
Etats-Unis, parce que le président n'a qu'un pouvoir 
temporaire borné et dépendant. Il fant que la fortune 
mette un prix immense au jeu pour qu'il se présente 
des joueurs désespérés dans la lice. Nul candidat jus - 
qu’a présent n'a pu soulever en sa faveur d’ardentes 
sympathies et de dangereuses passions populaires. La 
raison en est simple : parvenu a la téte du Gouverne- 
ment, 11 ne peut distribuer & ses amis ni beaucoup de 
puissance, ni beaucoup de richesses, ni beaucoup de 
vloire; et son influence dans I'Etat est trop faible pour 
que les factions voient leur succés ou leur ruine dans 
son ¢lévation au pouvoir (7). » 


(') Elle a ¢té vantée sous divers rapports par Destutt de Tracy 
dans le xr livre de son Commentaire sur l’Esprit des Lois. 


(2) Démocratie en Amérique, I, p. 358, Ca que dit le méme écri- 
vain (p. 314) de énergie des gouvernements particutiers de PAmé- 
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J’ajoute que depuis le bill éenure of office le libre choix 
par le président américain de ses ministres est assez, 
considérablement restreint (‘). 

Quoique placé & part, et parfois entouré de quelques 
garanties contre l’influence démocratique, le pouvoir 
judiciaire, dans les Etats ott cette influence est preé- 
pondérante, céde aussi 4’ l’empire des principes qui ré- 
gissent la constitution des démocraties. La magistra-— 
ture professionnelle, avec l’organisation viagére que 
lui ont donnée les vieilles monarchies européennes, 
surtout avec son petit nombre d'emplois fortement ré- 
tribués, s’effacerait au souffle de la démocratie pure. 
Tout ce qui comporte une stabilité trop grande, tout 
ce qui représente une corporation et une profession, en 
quelque sorte durable dans l’ordre public, est contraire 
i Vesprit de la démocratie absolue. Il y avait dans la 
Gréce antique des tribunaux populaires extrémement 
nombreux. Chez les peuples modernes on a compris 
Vinutilite de déranger des milliers de citoyens pour 
des jugements. Le systéme du jury permet de 
choisir par le sort un petit nombre de juges et de 
conserver ainsi sans dérangement l’exercice du pou- 
voir judiciaire & la masse des citoyens. Parfois aussi, 
comme en Suisse, des magistratures ¢lectives it 
courte durée, nommées quelquefois par Jes Grands 


rique du Nord ne me parait pas en contradiction avec ce qui 
précéde, parce qu'il suppose cette énergie en rapport avec une 
intpulsion de la majorité plutét que résultant de l’organisation du 
personnel administratif, 

() V. la correspondance datée de Washington dans le Muonileur 
‘lu 26 mars 1868. 
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Conseils, donnent 4 la démocratie dans l’ordre judi~ 
claire une forme compatible avec son esprit et ses 
tendances générales (‘). Malgré le réle considérable 
joué par le jury dans l’organisation judiciaire des 
Etats-Unis d’Amérique, dans son Message de 1868, 
le président Johnson a demandé une modification de la 
Constitution américaine substituant l’élection des ju- 
ges pour un temps limité 4 l’inamovibilité existante. 

La monarchie peut reposer sur des répartitions diffé- 
rentes de |’éralité et de la liberté entre les citovens 
qui reconraissent son autorité. L’aristocratie peut 
comporter une certaine liberté sans égalité générale. 

On s’accorde généralement a fuire de l’égalité le 
corollaire naturel de la démocratie. Je vais flus loin, 
et j’ajoute que, suivant moi, l'effet particulier de la 
démocratie pure peut et doit étre dans les Etats civilt- 
sés le plus grand développement simultané de la li- 


(') « Relativement a la judicature, lorsque Jes personnes les 
plus intéressées & ce que le droit ne soit pas violé, a ce que lin- 
nocent ne souffre pas, a ce que le coupable n’échappe point, sont 
‘aussi celles qui interprétent et appliquent la loi, la streté des ci- 
toyens, soit au civil, soit au criminel, parait étre complete. » 
Ferguson, Principes of moral and poltlical sciences, t. Hi, 
p. 491. 

Lord Brougham, dans ses Principes du gourernemént démacrau- 
ligue et du gouvernement miste, regarde la magistrature inamv- 
vible comme compatible avec Ja démocratie; mais il s‘agit pour lui 
d’une magistrature restreinte, associée & un grand développement 
du jury et contenue par le droit d’appel a Ja législature, telle 
enfin que la lui ont montrée les traditions de sa patrie britan- 
niqu, 

M. Vacherot, p. 290, veut surtout la multiplication de ce 
qu'il appelie les tribunaux officieux (de commerce, de prud'hom- 
mes, etc.) 

V. Bluntschli, Allgemeines Staatsrecht, p. 325, t. I*. 
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berté et de légalité & la fois. La démocratie vraie fa- 
vorise ces deux principes d’une maniére simultanée, et 
réciproquement, en les développant, on fortifie la 
d‘mocratie. Je sais cependant que cette opinion n’est 
point partagée par tous, et quelle peut trouver 
des contradictions éventuelles dans |’entrainement 
des majorités oppressives ou envieuses, qui peuvent 
méconnaitre dans les démocraties le droit des mi- 
norités. C’est, suivant moi, fin danger, ce n'est pas 
une conséquence nécessaire du principe d¢mocrati- 
que ('). 

Quand je considére la démocratie comme pouvant 
allier un jour la liberté a ’écalité, c’est assez dire que 
je ne regarde pas ces deux principes comme essentiel- 
leme. opposés, mais p.ut6t comme naturellement 
connexes. Si l’on pent voir Vapparence du contraire, 
c’est dans certaines situations plutst accidentelles et 
transituires ou indécises que normales, détinitives et 
tranchées. Les écrivains qui se sont inspirés exclusi- 
vement de ces circonstances ont cru apercevoir entre 


(4) Wesprit d'égalite nexerce pas seulement son influence dans 
les démocraties par les dispositions qui favorisent la parité de si- 
tuation entre des individus membres de (Etat ou de Ja fam Ie; 11 
influence aussi ja situvtion respective des circonscriptions dans les- 
quelles le pays est distribué. 


Les fonds communs entre départements, qui ont existé ct eriy- 
tent encore dans une certaine mesure entre Jos départements 
frangais, entre les ressources des paroisses de Paris pour Ics pom- 
pes funébres, etc., aitlérencient sous ce rapport beaucoup Madin 
uistration frangaise de celle de nos voisins, qui laissent subsister 
per exemple sles différences énormes eutre les charges dva 
divers districts de Londres. (Tratle des Tnipuls, 2° édition, t. LV, 
p 145). 
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la liberté et l’égalité des distinctions plus profondes 
que celles qui existent, suivant moi, en réalité. 


J’ai été souvent conduit 4 cette réflexion en lisant un 
écrivain fréquemment cité dans ces pages, écrivain qui 
a laiss¢ parmi nous de profonds souvenirs, et quia fait 
faire des progrés réels & la science politique. Tocque- 
ville s’attachait & distinguer la liberté de l’égalité (‘). 
Comprenait il suffisamment que ces deux sentiments 
ont une racine commune, qu’ils reposent I’un et l’autre 
sur la lutte contre la supériorité! Si toute servitude 
repose sur l’inégalité entre le maitre et l’esclave, toute 
inégalité d’autre part entraine un certain assujettisse- 
ment de ’inférieur envers le supérieur. 

On peut voir, il est vrai, une sorte de démocratie 
sousle despotisme d'un chef; mais qu'on ne s’y trompe 
pas, c'est une démocratie en voie de formation, et dont 
le chef sert ou est obligé de tolérer le développement: 
ce n’est pas une démocratie achevée. Si elle l’était, elle 
supprimerait dans ce chef |’ascendant sérieux, I’éclat, 
le droit & Vhérédité. L’Amérique en est la preuve, et 

esur son sol placé dans des circonstances exceptionnel- 
les, ’égalité et la liberté se servent et s’appuient ré- 
ciproquement comme deux :ceurs naturellement amies, 
et que des accidents superficiels divisent en apparence 
partout ailleurs (?). 


(*) Voyez, dans la Revue Nattonale de mat 1865, Tarticle de 
M Poitou sur Tocqueville. 

(*) Outre la contradictivn de principe entre la monarchie et la 
démocratie pure, il est facile de constater dis coutradictions sur 
des questions pratiques, Telle est la dissidence des deux tur dances 
au sujet de la force armée. Les souverains aiment des troupes 
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Quant la liberté aristocratique, la seule qu’ad- 
mettent certains esprits('), elle est un pouvoir divisé, 
et la encore elle s’allie 4 certain degré avec l’égalité 
entre les chefs qui la possédent et l’exercent (?). 

Je sais cependant que cette liberté aristocratique avec 
ses discussions paisibles, régulieres, parfois savantes, a 
été regardée par quelques-uns comme l’unique forme 
de la liberté politique, et les entrainements accidentels 
du pouvoir des masses paraissent & ces penseurs la 
négation de cette liberté. 

Tout en reconnaissant 4 chacun une grande liberté 
dans le choix de son vocabulaire, comment méconnai- 
tre la liberté politique d’un pavs dans lequel chacun 
contribue non-seulement au choix des législateurs, 
mais encore & celui des magistrats exécutifs ou 
judiciaires? 

Que tous les peuples ne soient pas préparés a cette 


permanentes considérables, qui soient placées sous leur comman- 
dement. Les démocraties ont exprimé un sentiment contraire par 
lorgane de James Madison lorsqu'il a dit: « Une milice armée et 
exercée est Je plus ferme boulevard de la République. Sans armée 
permanente, leur Jiberté ne peut ¢tre en péril, et avec de grandes 
armées elle ne peut étre en sdreté. » 


(") Un poete allemand a solennisé la doctrine de Ja servitude in- 
hérente au pouvoir populaire dans les vers suivants : 
Die wahre Pebelherrschaft, 
Nicht wo Sophokileés efnst trog Kranze regierie der Purbc), 
Doch wo S iiiper Kroenze erntcn reyiert cr gewiss. 
Peebel und Zwangherrschaft sind innig verachwistert: dic Ficiheit 
Hebtein ge'xuteites Volk tiber den Pabel empor. 
(Comte Auguste de PLatex | 


? Crest de la liberté aristocratique seule que Milton a pu dire : 
And ff not cqual, yet free 
Equally free, for orders and degrees 
Jar not with liberty, but well conalet, 
Paradis perdu, livre ier, 
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forme de constitution, qu’elle ait des inconvénients 
dans telle ou telle de ses applications prématurées : 
je ne le nie point, et cela peut prouver que la liberté 
politique doit avoir des bornes dans plusieurs sociétés 
données, qu’elle ne doit pas étre l'objet d’un culte 
indiscret et insensé; mais il me parait arbitraire, pour 
éviter une pareille conclusion, de faire violence au sens 
logique des mots, et de ne pas voir la liberté politique 
dans l’intervention la plus grande de tous les citoyens 
dans le Gouvernement, réservant le nom de libertés 
civiles ou de libertés individuelles pour d'autres droits 
que nons avons indiqués ailleurs. 

Sous la préoccupation dont j'ai parlé et que je crois 
avoir été un peu excessive, Tocqueville s'est posé cette 
question : si jamais le despotisme venait 4 s’établir 
chez les nations démocratiques, quels seraient ses ca- 
ractéres ? 

« ]] serait, suivant la réponse de l’écrivain, plus 
étendu et plus doux ; il dégraderait les hommes sans 
les tourmenter... I] ressemblerait & la puissance pater- 
nelle, si, comme elle, il avait pour objet de préparer 
les hommes a ldge viril ; mais il ne cherche au con- 
traire qu’a les fixer irrévocablement dans ]’enfance... 
L’égalité a préparé les hommes & toutes ces choses; 
elle les a préparés a les souffrir, et souvent méme & les 
regarder comme un bienfait... J'ai toujours cru, 
ajoute-t-il, que cette sorte de servitude réglée, douce 
et paisible, pourrait se combiner mieux qu'on ne li- 
magine avec quelques-unes des formes extérieures de 
la liberté, et qu'il ne Ini serait pas impossible de s‘éta- 
blir méme & l’ombre de la souveraineté du peuple. » 
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Cette vue est ingénieuse ; elle est pleine d’allusions 
a un état politique connu; mais elle exprime suivant 
nous une appréhension mal fondée et chimérique. 

La méme flamme qui entretient la ‘alousie de l’éga- 
lité produit aussi l’amour de la liberté, et en conserve 
le feu au milieu des concessions que peuvent imposer 
la forme d’un gouvernement donné, ou les traditions 
d'un grand pays, attaché aux précédents de son his— 
toire, et s’efforcant de les concilier avec les aspirations 
de sa vie et de sa pensée nouvelles (‘). 

L’idéal de la démocratie, c’est l’‘humanité se gou- 
vernant elle-méme dans l’égalité et la liberté (7); c'est 
le pouvoir se confondant en quelque sorte dans la vie 
sociale et se morcelant 4 Vinfini entre tous Jes mem- 
bres de la société, 

Le jury a jugé; vous le voyez rentrer dans la foule. 

Un spectacle analogue se reproduit dans les pays 
de démocratie pure pour des fonctions trés-différentes. 

Le soldat a combattu: & peine la guerre finie, il 
redevient citoyven. 


(', @ Tl mest point de république ot: Pégalité, la hberté, en un 
mot une parfaite démocratie se trouvent avec moins de mélange 
que dans celle des Acth4ens, » (Polybe, /Mislotre de la Kéepublupuc 
romaine, liv. m1 ch. 7.) 


(2) M. Vacherot a fait observer avec raison que Ja justice et la 
fraternilé ne pourraient servir de base & une définition de la dé- 
mocratie : ila bien senti les rapports de légalité et de Ja bert’ ; 
mais quand {il a dit « le vrai principe de ja démocratie est la hi 
berté, » il a pu rencontrer un idéal vers lequel elle tend, mais nul- 
lement une définition de la démocratie elle-méme qui, comme forme 
politique, nous parait se résumer dans la sourerainete de tous, et 
H faut bien le dire, la souverameté da nombre par consequent, 
‘\. Fouvrage de M Varherot sur la Lemorratie, ch. 1° 3 
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Le chef du pouvoir exécutif a gouverné : il descend 
du pouvoir, et la volonté du peuple dominant la 1o1 
ne lui permettrait pas de solliciter-le renouvellement 
indéfini de son mandat. Le président des Etats-Unis, 
rarement réélu méme une seule fois, retourne dans la 
vie privée sins autre marque d’honneur que la fran- 
chise postale ('). 

Le fonctionnaire inférieur a administré plus ou 
moins longtemps pendant la durée de Vinfluence de 
son parti: il rentre dans la foule, et rien, ni une dé- 
coration, ni une pension de retraite ne pourra le dis- 
tinguer des autres citoyens (*). 

Il y a, ce me semble, quelque chose d'analogue 
dans la répulsion que lord Brougham attribue aux 
(démocraties contre le systéme des religions d’Etat, 
suivant les considérations qu'il développe dans ses 
Principes du gouvernement démocratique et du gouver— 
nement mirte ("), 

D'aprés lui, ilest & peu prés impossible d’avoir une 
religion nationale reconnue dans une démocratie. Un 
qler@é exercaut ses fonctions 4 vie, indépendant de 


(4) De Hock: Les Finances et CHistotre finanerre des Etats-Unis 
(en allemand), p. 34. 

(*) Voyez De Hoch, p 39, et de plus le chapttre sur | administra- 
tion et Ja justice dans ouvrage de M. Kolb sur ju Suisse, 3° éditun, 
en allemand. Au contraire dans les pays aristocratiques, Jes pen- 
gions sont trés-élevées. Dans un document reufermant la liste di- 
pPlomatique, en Angleterre, au commencement de 1868, j'en vols 
iascrites plusieurs de 1,700]. st. et au-dessus. Il est naturel que 
Ja ott régue le principe de Ja réversibilite du mérite par voie 
Whérddits, il soit aussi admis entre la virilté et Ja vieillesse de 
homme public. 

4?) Ch xvi. 


140 DE LA DEMOCRATIE 


tout Je monde, et nommé sans aucune intervention du 
peuple, ne saurait exister dans une démocratie, ot 
les juges eux-mémes, quoique nommés par le peuple, 
ne peuvent demeurer inamovibles qu’aé la condition 
qu'il y ait droit d’appel & la législature, et que le jury 
limite leur pouvoir. En Amérique chacun paie sa re- 
ligion, et iln’y a pas de religion nationale ni méme 
de religion officiellement reconnue. 

Ce sentiment de légalité qui supprime les barriéres 
entre les classes, comme celles qui arrétent le mouve- 
ment de la liberté humaine, parait aller dans la dé- 
mocratie jusqu’) vouloir modifier la supériorité tradi- 
tionnelle et physiologique de l'un des sexes de l’hu- 
manité. C’est dans la démocratie américaine que lidée 
de l’émancipation de la femme et de son admission a 
certains grades professionnels, dans la médecine, par 
exemple, s'est fait jour avec le plus de force dans 
notre siécle, et un de nos journaux(') avait cité ré- 
cemment la pétition d’une dame ameéricaine pour 
admission 4 la fonction consulaire, lorsque nous avons 
aussi appris que le droit de suffrage venait d‘étre re- 
connu aux femmes dans l'un des Etats-Unis d’Ameé- 
rique (*). 


(') Moniteur du 31 mars 1867. 

(2) Monileur du 9 mai 1867: il s‘agitdu Wiscensin. M. Vacherot, 
qui a été si radical dans lappréciation des conditions sociales de 
la démocratie, avec lesquelles il regarde les positions de domes- 
tique, fermier et commis comme incompatibles, parait moins cher- 
chor 4 réagir contre les conséquences de l’organisation fminine . 
« Toutes les femmes, dit-il, quelle que soit leur condition, depuis 
la chaumiére jusqu'au palais, ont la méme fonction et Ja mime 
destinée. Bonne institutrice de l’enfance, digne compagne de 
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L’idée de la liberté égalitaire est tellement inhé- 
rente & la démocratie que ses conséquences débordert 
de la sphére politique, et se répandent dans toutes les 
institutions des pays placés sous son influence. 

Cette idée modifie dans le sens des codifications la 
forme de la législation générale ('), pénétre la sphére 
du droit civil, et entre autres conséquences restreint 
ou supprime l’emprisonnement pour dettes. Elle adou- 
cit les lois criminelles, soit dans les formes de la pour- 
suite, soit dans la nature et le mode d'application des 
peines. 

M. de Tocqueville (7) a vu méme dans le maintien 
dela mise en liberté sous caution, dans Ja législation 
américaine, un legs des anciennes institutions aristo- 


l'homme, habile ménagére, il est peu de femmes qui ne trouvent 
leur vie bien remplie par ces cuvres modestes, etc. » p. 136. 


(') Le sentiment de l'intérct du grand nombre se traduit dans 
lordre juridique par diverses conséquences. 

Les aristocraties paraissent avoir souvent accepté volontiers I’in- 
fluence exclusive de la tradition ct du savoir des jurisconsultes, 
‘ans ordre des débats touchant lapplication des lois aux litiges 
particuliers, 

L'esprit de la démocratie est de mettre le droit & la portée de 
tous, dans des codifications qui ne Jaissent aux professions judi- 
ciaires que ]'influence dont 11 est impossible de les priver. Com- 
ment la loi ne serait-elle pas écrite et claire pour tous, quand il 
appartient a tous de concourir a sa modilication? 

Mais si l'esprit de la démocratie est favorable aux débiteurs, ce 
n’est pas seulement par la nature des poursuites qu'elle autorise 
contre eux; c'est encore par des priviléges qui rendent insaisis- 
sable une certaine partie de l'avoir des débiteurs, et qui par con- 
séquent la inettent & labri des poursuites des créanciers. Il existe 
un privilége de ce genre jusqu'a concurrence de 250 dollars & New- 
York et dans le Texas. (V. notre //istoire des impels géndraur, etc., 
p. 135.) 

(3) De la Démocratie en Amérique, ch. 1, 
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cratiques de la Grande-Bretagne. Je crois qu'il exa- 
srére un peu la faveur possible pour le riche dans ce 
svstéme, dont l’application peut évidemment se pro- 
portionner aux conditions et aux fortunes diverses des 
prévenus. 

Le libéralisme de Ja démocratie en matiére judi- 
ciaire semble avoir affaibli quelquefois la répression, 
et Xénophon allait jusqu’a prétendre que les amis de 
la vie déréelée choisissaient volontiers la résidence dans 
les pays soumis au régime populaire ('). On sait que 
les Etats-Unis de l’Amérique du Nord sont fort indul- 
gents peur certains délits commerciaux sévérement 
punis dans notre Europe. Je ne loue pas cet exces 
de rel&chement; je le constate et Pexplique. 


Du principe de légalité dans la démocratie découle 
Vintroduction de l’élection, non-seunlement pour rem- 
placer Phérédité et la riagérité (qu'on me passe Vex- 
pression), dans la constitution du ponvoir exécutif, 
mais encore pour remplacer les délégations ordinai- 
rement conférées par le pouvoir exécutif sous d'autres 
con-tituttons, soit quil s’agisse de la nomination des 
juges, de celle des ofticiers de Varmeée, ou de celle des 
membres de la chambre sénatoriale, dans le cas on 


(1) Voir la citation curiense de louvrage de Xénophon sur la 
république d@Atheres an ch oat, insér’e dans Ja Philosophie polr- 
tigue de lord Brougham, partie IT, p. 287. 


X4énophon a pu dire que danssa patrie le sort des meéchants lait 
preferable dceluides honnetes gens. (V. p. 341.) Bluntechli, Allge- 
meines Staatsrecht. « Lao forme démocratique supporte plus fuci- 
lement la méchanceté de la foule que la supériorité .¢ quelgurs 
citoyens. » (/b., p. 318.’ 
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on en admet l’existence, ce qui n’est pas le veeu le 
plus naturel des démocraties pures ('). 

Je ne dois pas oublier de mentionner non plus les 
tirages au sort qu’aimaient les démocraties antiques et 
qui ont exercé la sagacité des historiens politiques. Ou 
il faut admettre un nivellement extréme des aptitudes 
dans ces sociétés peu nombreuses, ou 11 faut imaginer, 
pour admettre la vérité des assertions traditionnelles & 
cet égard, qu’une partie des citoyeus admissibles s'e- 
cartait volontairement des chances du sort. C'est la 
supposition que fait lord Brougham (?) 4 propos de la 
formation du Sénat de antique Atheénes, 

Reconnaissons du reste tout ce que le sort a dégali- 
taire. La lutte de l'élection peut tonjours laisser des 
chances au nom, aux avantages de fumille, 4]’adresse 
et 2 intrigue comme au mérite. Le sort est & l’abri 


(1) A Athénes lPEcelesia avait absorbé presque complétement le 
pouvoir du Sénat, si nous nous reportons aux détails donnés par 
lord Brougham dans sa Philusophie politique, partie 1, p 213. On 
peut trouver une idée de Pactivité clectorale aux Etats-Unis, dans 
une correspondance du Mutteur insérée au numéro du 2t novem- 
bre 1867, oon litce qui suit: « Les électeurs incrits ont a chor- 
sir pour Etat (de New-York: ua secrétaire, un trésorier, un 
ingénieur en chef, un contrd:eur des dépenses, un commissaire des 
revenus, un avo-at général, un inspecteur des prisons, c ng séna- 
teurs et vingt et un membres de la législature, » Pour le district 
judiciaire et le comté, suit une cat¢égorie d’emplois non moins variés 
auxquels le suffrage universe! doit pourvoir. 


(2) Philasaphic politique, partie I, p. 287. 

Sur d'autres applications caractéristiques du tirage au sort dans 
cerlaines républiques. (V. tbtd., p. 358 et 376.) 

M. Dypont-White pense, d'aprés Heeren, qu'un examen se com- 
binait avec l’indication du sort (La Centralisation, p. 271). Voyez 
oo ace sujet ’Asprit des Lots, édit. de 1828, t. Ie", p. 46, liv. U1, 
ch. 1. 
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de tous ces repveches, et il n’y a pas de rouage plus. 
démocratiqne, aprés application collective et directe 
du droit de la souveraineté populaire. 

Le propre dela démocratie pure est de réserver au 
peuple tout ce qui peut luiétre abandonné, et de main- 
tenir les délégués de ’autorité sous l’influence de lopi- 
nion et dela volonté des citoyens, par l’organisation 
de mandats électifs d’une courte durée. 

La mobilité naturelle de la démocratie entraine en 
effet ]’exercice direct de ]a souveraineté par les masses 
Ja oti leur développement et leurs proportions numé- 
riques le comportent, comme dans certains cantons de 
la Suisse et dans l’intérieur des communes de |’Amé- 
rique du Nord (‘). 

Lorsqu’une délégation personnelle est cependant 
inévitable, la démocratie préfére Ja multiplicité et la 
concurrence des délégués a la concentration de leur 
pouvoir. On peut comprendre sous ce rapport les dix- 
neuf fonctions principales comptées par Tocqueville 
dans l’organisation communale de la Nouvelle- Angle- 
terre. 

Quant 4 la durée des mandats, la démocratie a des 
instincts depuis longtemps constatés. « Excepté I'a- 
réopage, il n’y avait point & Athénes de places viagé- 
res, toutes étaient annuelles (*). » A Florence et a 


(') Démocratie en Amérique, ch. rv. 

(3) Démocratie en Amérique, ch. 1x. — Lord Brougham, Political 
philosophy, partie Il, p. 210. « Les Athéniens nommaient dix gé- 
néraux pour commander 4 tour de rdle chacun pendant un four le 
méme armée. » (Proudhon, sur la Guerre, t. I, p. 215 ) 
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Sienne au moyen-fge, on a vu des magistratures con- 
férées seulement pour deux mois (‘). 

Suivant l’observateur des institutions américaines 
déja cité par nous : 

« Le peuple nomme directement ses représentants, et 
les choisit en général tous les ans, afin de les tenir 
plus complétement dans sa dépendance (*). » Ce sont 
presque, au milieu de l’Amérique du Nord, les tenan- 
ciers af will de l’aristocratie britannique. 

Non-seulement ce systéme constitue pour les fonc- 
tionnaires une plus grande sujétion relativement aux 
masses, mais en outre il multiplie le nombre de ceux 
qui peuvent traverser ]’emploi ; et il universalise la 
fonction jusqu’a un certain point. 

Ainsi rapetissés par la division du domaine de l’au- 
torité et par sa courte durée, les fonctionnaires des 
démocraties le sont aussi par les traitements : ceux 
du moins qui sous d'autres aspects pourraient conce- 
voir quelque orgueil de la nature de leur mandat, 
sont réduits & des émoluments minimes. 

e « Dans les démocraties, dit Tocqueville, ceux qui 
instituent les traitements étant en trés-grand nombre 


(') Brougham, ibid., p. 346 et 358. 


(2) Brougham, Principles of democratic and of mired Govern- 
ment. 

Je crois voir quelque effet de ce principe dans Ja disposition de 
certains Etats monarchiques 4 conférer Jes emplois pour des durées 
limitées. Ainsi, si je suis bien informé, dans la monarchie des 
Pays Bas, qui retient plus d'un veslige des maurs républicaines, 
divers fonctionnaires dont le mandat est ailleurs illimité, tels que 
les juges de paix cantonaux, sont nommés pour un terme fixe 
de sept ans. ‘a 
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ont trés-peu de chances d’arriver jamais &les toucher.» 
C’est la raison de fait qui restreint le chiffre des trai- 
tements supérieurs. Mais la raison de droit est tirée 
des ressources dangereuses, gu’un salaire trés-élevé 
donnerait 4 la brigue de ceux qui veulent acquérir le 
pouvoir, ou qui chercheraient & en prolonger l’exer- 
cice au dela de sa durée légale(‘). 

En Amérique, les fonctionnaires d’un ordre secon- 
daire sont plus payés qu’ailleurs, mais les hauts fonc- 
tionnaires le sont beaucoup moins (7). Quelques 
publicistes ont vu dans les petits émoluments des fonc- 
tionnaires démocratiques, une garantie de choix meil- 
leurs (*). 

S’il convient que dans les démocraties les salaires 
publics soient minimes, il convient aussi que les places, 
quoique nombreuses, ne soient pas gratuites. Tout cela 
se retrouvait dans l'organisation athénienne de ]’Anti- 
quité. Les citoyens qui venaient a |’ Ecclesia recevaient 


(‘) V. le Discours de Franklin sur ce sujet. 

(2) Ch. xu. Tocqueville.—Y aurait-il une certaine réaction a cet 
égard dans le fait annoncé au Moniteur franrais du 20 mars 1863 : 
d'un commissaire de l'éducation, sorte de ministre de l'instruction 
publique fédéral au traitement de 4,000 livres sterling. Toujours 
est-il que dans un ouvrage tout récent on lit ce qui suit: « Parmi 
les employés civils autres que Je président, le vice-président, les 
ministres, les envoyés diplomatiques et consuls, aucun n‘a un trai- 
tement supérieur & 8,000 dollars; les places Jes plus importantes 
de Vadministration centrale sont appointées & 4,000, 3,000, 2,500 
ee et méme moins.» (Les Finances américaines de M. de Hock, 
p. 39. 

(7) « Toutes les précautions sont d’accord si Jes magistratures no 
tentent pas l'avidité. Les pauvres préftreront des occupations 
lucratives 4 des fonctions difficiles et gratuites. Les riches occu~ 
peront les magistratures parce qu’ils n’auront pas besoin d‘in- 
demnités. » (Benjamin Constant, Principes de politique, p. 101.) 
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40 centimes par jour, mais les orateurs publics, les 
sénateurs et les membres de l’aréopage formés en cour 
de justice n’avaient pas plus du double (‘). 

Si aprés avoir étudié les corollaires du principe dé~ 
mocratique dans les détails de l’organisation intérieure 
d’un Etat, on s’occupe de son influence sur les idées 
générales, et sur les dispositions morales des peuples, 
il y alieu de constater certains faits dont la perma- 
nence est incontestable. 

Le premier est, suivant nous, le got qu’ont les dé- 
mocraties pour le gouvernement de la parole. Il y en 
a, ace qu il semble, deux raisons. 

La parole est justiciable des masses qui |’entendent 
et la jugent. D’autre part, l’éloquence n’est pas tou- 
jours le produit d’une instruction spéciale ni d’une ex- 
périence longtenps attendue; elle est souvent le don 
de la nature; elle est accessible & tous. 

Peut-étre sous ces divers rapports les peuples qui 
aiment la parole, surtout sous sa forme la plus théa- 
trale, vont-ils naturellement plus vite que d'autres 
dans les voies de la démocratie : « Chez les Athéniens, 
a dit quelque part Fénelon, tout dépendait du peuple, 
et le peuple dépendait de la parole (7). » 


(') Brougham, p. 215 et 224. 


(2) Quand le gouvernement demeure concentré dans Jes chan- 
celleries et les cabinets, Phabitude du silence y pougse au mépris 
de l'art de Ja parole, et il n'est pas sans intérét de constater sous ce 
rapport que le xviur* siécle francais comprenait presque aussi peu 
Péloquence de Démosthéne que le mérite de larchitecture gothi- 
que. (Voyez sur les jugements du marquis d'Argenson, al’égard du 
grand orateur, l'article de M. de Vallée, dans le Moniteur du 19 dé- 
cembre (867.) 


a * Bn 
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Puisque j’ai parlé du goft des démocraties pour la 
parole, j’ai indiqué tout a la fois un de leurs avantages, 
une de leurs splendeurs et un de leurs dangers. La rhé- 
torique versatile et sophistique est ]’un des plus grands 
fléaux des démocraties, et il faut dire avec Fénelon : 
« L’homme digne d’étre écouté est celui qui ne se sert 
de la parole que pour la pensée, et de la pensée que 
pour la vérité et la vertu. Rien n’est plus méprisable 
qu’un parleur de métier qui fait de ses paroles ce 
qu’un charlatan fait de ses remédes (‘). » 


(') Fénelon, Letire sur (Eloquence. 

Quand je parle des qualités 4 désirer chez les orateurs, je n’en- 
tends pas en outre nier lutilité de la patience chez ceux qui les 
écoutent, et je pense que la démocratie francaise en particulier ne 
méritera jamais qu'on Jul rappelle l’épigramme de Byron. 

« Our British Commons sometimes deign to bear: 
A Gallie Senate hath more tongue than ear. » 
The Age of Bronze. 

Bossuet a €t6 plus véhément contre Jes rhéteurs politiques que 
Fénelon : 

« Tout flatteur, quel qu'il soit, est un animal odieux: mais s'1l 
fallait com parer les flatteurs des rois avec ceux qui vont flatter dans 
le cceur des peuples ce secret principe d'indocilité, et cette liberté 
farouche qui est la cause des désordres, je ne sais lequel serait/e 
plus honteux..... Sous prétexts de flatter jes peuples, ce sont en 
effet des flatteurs, des usurpateurs et des tyrans, car en parcou- 
rant toutes les histoires des usurpateurs, on les verra presque tou- 
jours flatteurs des peuples. C'est toujours ou leur liberté qu'on 
Jeur veut rendre, ou leurs biens qu'on leur veut assurer, ou leur 
religion qu'on veut rétablir. Le peuple se laisse flatter et recoit le 
joug. Cest 4 quoi aboutit la souveraine puissance dont on le flatte; 
et 11 se trouve que ceux qui flattaient les peuples sont en effet ies 
suppéts de la tyrannie. C'est ainsi que les Etats libres se font des 
monarques absolus... C’est ainsi que les Etats monarchiques se 
font des maitres plus absolus que ceux qu’on leur fait quitter, 
sous prétexte de les affranchir. Les lois qui servaient de rempart 
a la liberté publique s’abolissent, et le prétexte d'affermir une do- 
mination naissante rend tout plausible. » (Politiyue 


ae ho 
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Une autre particularité de l’esprit démocratique, a 
savoir le dégagement de toute idée étroite de catégorie 
et de caste, produit la largeur des idées, des senti- 
ments, des sympathies, et semble limiter dans les dé- 
mocraties ]’égoisme national : ce qui a fait écrire que 
les « démocraties ne travaillent pas, comme les monar- 
chies ou les aristocraties, pour elles seules; elles 
travaillent en quelque sorte pour l’humanité tout 
entiére ('). » 

C’est peut-dtre, suivant moi, & l’infusion plus large 
du principe démocratique dans la constitution des so- 
ciétés de notre siécle que sont dus, en effet, cette admis- 
sion facile des naturalisations et aussi ce sentiment de 
solidarité mutuelle qui distingue plusieurs des institu- 
tions et des lois de notre temps (7). Et cependant ilsem- 
ble que c’est moins encore aél’esprit démocratique com- 
plétement isolé, qu’a l’alliance de l’esprit démocratique 
avec la science, que ce résultat se rapporte ; car, dans 
certaines démocraties pures de notre époque, on a si- 
onalé des tendances protectionnistes trés-marquées. 

* Peut-étre ce qui précéde explique-t-il en partie le 
peu de disposition que témoignent les démocraties pour 
la guerre, au moins dans l’époque moderne (*): « La 
démocratie, a dit Tocqueville, me parait bien plus 


(') De ta vraie Démnocratie, par M. Barthélemy Saint-Hilaire, 
46 


M. Vacherot a risqué l’expression : Etats-Unis de la démocra- 
tie européenne. (La Démocratic, Introduction, p. 12.) 


(3) Démocratie en Amérique, t. I**, p. 263 et 296. 


(3) En sens contraire pour l'histoire ancienne. Voir Hegewisch 
sur les colonies gresques. Altona, 1808, ch. xv. 
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propre a diriger une société paisible, ou & faire au 
besoin un subit et vigoureux effort, qu’& braver pen- 
dant longtemps les grands orages de la vie politique 
des peuples ('). » 

Est-ce que des peuples éclairés peuvent d’ailleurs 
céder & ces sentiments de vanité (*), de rivalités person- 
nelles, d’ambitions brillantes, qui ont si souvent armé 


(1) Jane puis m’empécher de transcrire ici la citation curieuse 
que fait Romagnosi d'un passage de Thomas Campanella, qui, dans 
gon ouvrage sur la Monarchie du Messie, combattait ces idées de 
nationalité étroite et d’exclusivisme qui ont conservé de Il'inflnence 
dans des temps plus modernes: « Un homme d’esprit du xvir° sié- 
cle, dit Romagnosi, Science des Constitutions, p. 421, énumére 
d'abord Jes bienfaits de la communication pacifique entre les peu- 
ples, et il observe enfin que, moyennant elle, «on voil se multiplier 
la science et les découvertes uliles, qui assurent la sécurité des voya- 
ges de terre et de mer, les progrés du commerce et des affaires. De 
sorle que les lumiéres et les objets agréables se transporlent Cun 
peuple a Vautre, et les choses swes et possédces par une nation, et 
naguére ignorées el non possédées par les autres, sont échangées 
avec un bénéfice réciproquc. Mais, ajoute-t-il, le diable, enviant un 
tel bien, voudrait que tous les hommes fussent renfermés dans les 
limites de leur propre pays, pour les rendre ignorants et crédules. 
Il voudrait aussi que nous ne nous communiquassions pas par voice 
@échange les choses que nous savons et observons, et que ne voyae 
geant pas pour ctudier les @uvres de Dieu dans les pays ctrangers, 
nous ne fussions pas nous-mémes connus et vus par les autres peu- 
ples. Au contraire, il voudrait que la diversité de la langue et 
de la religion, et le manque d'intérét et de communications nous 
tint séparés el réciproquement ennemis, et que nous neussions de 
commerce que par la guerre et par la mort, vivant muluellement 
dans une haine el un soupc¢on continuels. » 

« Dans les longues annales de Ja folie humaine, dit Cornewal] 
Lewis, il n’est point de chapitre plus long et plus honteux que celui 
qui contient les jugements des peuples les uns sur les autres. » 
(V. p. 190 du Dialogue sur la meilleure forme de Gouvernement.) 
Par la facilité des communications et les progrés de l'instruction, 
ce chapitre trauvera sa fin. 

(7) Voyez, sur des causes ou prétextes de guerre futiles, le Traité 
de diplomatie, par un ancien ministre, t, II, p. 239, 247, etc. 
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les dynasties et fait verser le sang des nations pour des 
luttes d’amour-propre? J’aime & penser que non, 
malgré certains exemples de passions guerriéres, et 
alors que l’expérience manque encore pour apprécier 
sous toutes leurs faces les mceurs politiques des démo- 
craties modernes, je me plais & espérer que le domaine 
de la guerre peut étre restreint par elles ainsi que par 
les autres constitutions libres, comme un legs barbare 
du passé (‘). 

Tel est le sentiment de Kant, quia regardé la forme 
républicaine des divers Etats comme la premiére con- 
dition de son plan de paix perpétuelle (*). 

Cherchez d’autre part ott vous pourrez trouver |’es- 
prit d’isolement national le plus marqué; et les iles 
aristocratiquement gouvernées de la Grande. Bretagne 
et du Japon se présentent & votre esprit. 


(') « La guerre a pour elle l'antiquité, a dit La Bruyére; elle a 
été dans tous les siécles, on‘l’a toujours vue remplir le monde de 
veuves et d’orphelins, épuiser les familles d'héritiers, et faire périr 
leg fréres & une méme bataille?» (Les Caractéres, ch. du Souverain.) 


(2) « Suivant le mode de cette constitution, il faut que chaque 
citoyen concourt par son assentiment & décider la question si 
l'on fera la guerre ow non. Or, décréter la guerre n’est-ce pas pour 
les citoyens décréter contre eux-mémes toutes les calamitées de la 
guerre, savoir : de combattre en personne, de fournir de leurs 
propres moyens aux frais de la guerre, de réparer péniblement les 
dévastations qu’elle cause, et, pour comble de maux, de se charger 
enfin de tout le poids d’une dette nationale qui rendra la paix méme 
et ne pourra jamais étre acquittée puisqu'il y aura toujours de 
nouvelles guerres, Certes, l’on se gardera bien de précipiter une 
entreprise aussi hasardeuse. Au lieu que dans une constitution ot 
les sujets ne sont pas citoyens de |'Etat, c’est-a-dire qui n’est pas 
républicaine, une déclaration de guerre est la chose du mondo la 
plus aisée & décider, etc., etc. » (Projet de pair perpétuelle, traduc- 
tion frangaise, p. 26.) 
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Il est & remarquer que le développement logique du 
principe démocratique est trés-récent dans les sociétés 
modernes, Au dernier siécle, Turgot disait encore : 
« Je n'ai jamais connu de constitution vraiment républi- 
caine; » et son célébre biographe, qui rapporte ces 
expressions, doutait en 1784 du sort de lu liberté amé- 
ricaine, attaché, disait-il, & Ueaistence de Varistocratie 
héréditaire et militaire que les officiers de Varmée ont 
essayé @ établir sous le nom d’ordre de Cincinnatus ('). 

Telle était l’influence du milieu européen sur des 
penseirs instruits. Telle est en général la répugnance 
des écrivains politiques & concevoir quelque chose 
d’absolument différent du monde au milieu duquel ils 
vivent. C’est sous cette influence aussi qu’ont pu se 
former ces idées d’alliance durable et exclusive entre 
la démocratie et la monarchie, qui occupent tant d’es- 
prits, plws habitués & considérer des combinaisons ac— 
cidentelles, des rapprochements temporaires d’intéréts, 
des coalitions passagéres, qua mesurer la nature 
exacte et la portée logique des principes. Une monar- 
chie héréditaire, une cour, sont des institutions radi- 
calement incompatibles avec une démocratie avancée 
et parvenue & sa virilité. 

Une monarchie peut favyoriser dans la répartition 
des forces gouvernementales l’expansion de tel ou tel 
élément démocratique, Elle peut l’appeler a son aide 
contre telle ou telle compétition. Ona pu voir dans cer- 
tains pays comme la France, le Danemark, un pouvoir 
central trés-fort précéder ou interrompre |’expansion 


(') Vie de M. Turgot, Londres, 1786, p. 289. 
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de l’esprit démocratique. Suivant la remarque assez 
fine d’un écrivain, l’égalité rapprochant le peuple des 
classes qui dominent peut faire de lui « une sorte de 
rival jaloux qui applaudit & la destruction de libertés 
dont il ne jouit point (‘). Comme principes de souve- 
raineté, la monarchie et la démocratie se limitent 
toutefois nécessairement, et doivent a des moments 
donnés se trouver réciproquement opposées. Les com— 
binaisons contradictoires, par iesquelles certains esprits 
ont pu désirer de voir des Césars modernes entourés 
de pompe et de ressources pécuniaires considérables, 
se faisant les promoteurs sans reserve de démocraties 
en permanente tutelle, ne sont que des conceptions de 
fantaisie, peu faites pour résister & un travail soutenu 
de l’intelligence publique. N’oublions pas d’ailleurs, 
que si le nom des Césars rappelle un grand dévelop- 
pement de pouvoir sans stabilité, il rappelle aussi la 
corruption réciproque des gouvernants et des gou- 
vernés, une décadence enfin dont le christianisme doit 
préserver le monde. 

Montesquieu a dit : « Le principe du gouvernement 
démocratique, c’est la vertu. » J’ai déja fait plus 
haut (7) quelques réserves sur le caractére trop absolu 
de cette proposition, en ce sens que la vertu seule ne 
suffit pas pour faire naitre les démocraties, et que 
d’autre part la vertu trouve sa place dans d’autres 
gouvernements. 

Voici cependant sous quels rapports la vertu peut 


el met re eel 


(') Vacherot, p. 16. 
(7) Voyez le ch. I** de ce livre, p. 21 et suiv. 
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avoir certaine affinité avec le principe du gouverne- 
ment démocratique. On ne saurait nier,. qu’au milieu 
des vices méme et des périls moraux dont le pouvoir 
est entouré, son exercice ne provoque aussi certaines 
vertus, et notamment certaine habitude de rechercher 
et d’appliquer la justice. Ce lot qui appartient & un 
seul dans la monarchie, 4 plusieurs dans !’aristocratie, 
est dans la démocratie l’apanage de tout le monde. 
« Dans la démocratie, a dit M. Barthélemy Saint- 
Hilaire (‘), Etat est placé face & face et sans aucun 
intermédiaire, puisqu’il n’en existe pas, devant la loi 
morale elle-méme avec toutes ses difficultés, sa gran- 
deur et ses bienfaits quand on l’observe, ses chétiments 
implacables quand on la viole ou méme quand on la 
néglige. Dans la vie, c’est aussi le juge équitable et 
sévére devant lequel l’homme est placé. La démocratie 
a donc cet inappréciable avantage d’avoir pour régle 
unique la régle méme que Dieu a voulu donner & 
Vhumanité, régle sainte et périlleuse, qui explique & 
la fois et la juste gloire et les désordres des démo- 
craties. » La ot la démocratie a son assiette réguliére, 
cette recherche de la justice peut en effet inspirer des 
préoccupations sérieuses et une disposition d’esprit qui 
ne sera jamais celle des peuples amollis par la servi- 
tude (”). 


(1) De la vraie Démocratie, p. 18. 

(2) « C’est une politique sire et ancienne dans les républiques 
que d’y laisser le peuple s’endormir dans les {étes, dans les spec- 
tacles, dans le luxe, dans le faste, dans les plaisirs, dans la vanité 
et la mollesse; le laisser se remplir du vide et savourer la baga- 
telle : quelles grandes démarches au despotique ne fait-on pas par 
cette indulgence! » 
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Si dans cet état politique le citoyen recherche la jus- 
tice et la poursuit avec une noble indépendance qui 
résulte de son association & l’exercice du pouvoir so-. 
cial, il est aussi, jusqu’aé certain point, plus & l’abri de 
la séduction et de la corruption du pouvoir que ne le 
sont les représentants de l’autorité dans les autres 
formes de gouvernement. Sans doute le citoyen de la 
démocratie peut abuser de son vote et se laisser cor— 
rompre par la cupidité ou la passion; mais le 
magistrat démocratique a deux freins, qui man— 
quent aux fonctionnaires de la monarchie pure et 
de l’aristocratie. 

Le premier est la responsabilité qui est imposée a 
tous les agents des démocraties, tandis qu’on pourrait 
dire qu’un certain degré d’irresponsabilité s’associe 
trés-bien & l’idée de la monarchie et de] ’aristocratie ('). 

« Il est évident, a dit avec raison M. Baudrillart, 
qu’un Etat qui appelle homme 4 un énergique et 
complet développement de son étre, et qui l’invite & 
se gouverner lui-méme, en l’affranchissant des tutelles 

eaux mains desquelles il s’en reposait, du soin de sa 
destinée, ne peut se soutenir que par le continuel sen- 
timent de la responsabilité et du devoir (7). » 

Cependant il est juste d’ajouter que la responsabilité 
des fonctionnaires de la démocratie n’a de valeur qu’a 


Je pense que La Bruyéré, dans cette maxime, a parlé des répu- 
bliques aristocratiques telles que celle de Venise. 

(') Le scandalum magnatum a été le crime de lése-majesié dans 
certaines aristocraties. Chez nous il pourrait y avoir quelque chose 
de pareil dans une mauvaise application de l’art. 75 de la consti- 
tution de lan VIII. 

(7) Dictionnaire de la Politique. (V. Démocratie.) 
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raison de la moralité générale du pays tout entier, et 
qu’elle s’annule sous l’abri des passions populaires. 
Car si les fonctionnaires de la démocratie sont res- 
ponsables individuellement envers la masse du peuple, 
celle-ci est irresponsable. « A moins qu'il soit divisé en 
partis et qu'une faction puisse, dit lord Brougham, se 
venger des actes récents de la faction contraire, le 
peuple en tant que corps est & l’abri de toute peine. 
Ses excés peuvent tourner 4 son détriment, mais aucun 
acte de trahison, de légéreté, ne peut étre vengé par 
ceux qui en ont souffert ('). » 

On peut admettre & quelque degré que si les démo- 
craties trouveot un frein pratique pour les passions dans 
le ressort de certaine responsabilité, elles offrent encore 
certaines garanties morales relatives, provenant de la 
diminution des causes de corruption du pouvoir, a 
cause de la courte durée et de la modestie des récom- 
penses que ces formes politiques admettent. 

Ne nous y trompons pas cependant : ce sont 14 des 
garanties faibles et dont il ne faut pas tenir un compte 
trop étendu, d’autant plus que le manque d’éducation 
élevée, si fréquent dans le personnel des Etats démo- 
cratiques, agit en sens inverse des causes morales que 
nous avons révélées. 

Si l’on peut, sous les divers aspects que j’ai rappelés, 
justifier & quelques égards la proposition de Montes— 
quieu sur les rapports entre la vertu et le principe du 


(3) Principles of democratic and of mixed Government, ch. xv, 
p. 317 du volume intitulé : Historical sketches, etc. Paris, Baudry, 
1844. V. aussi tbid., p. 318. 
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gouvernement démocratique, on voit en méme temps 
quel est l’attrait et le péril de cette forme de gouverne- 
ment; car la corruption peut détruire son existence 
d’autant plus aisément qu’une certaine supériorité mo- 
rale des citoyens est nécessaire & sa durée. 

C’est sous ces deux aspects particuliers que les dan- 
gers moraux des démocraties doivent étre considérés. 
La corruption peut détruire leur indépendance en les 
asservissant, L’excés de liberté peut les dissoudre en 
les divisant. . 

Un éclatant exemple de la dissolution des républi- 
ques par la corruption nous est donné dans l'histoire 
romaine. Beaucoup des sentiments et des droits du 
républicanisme romain subsistatent encore sous les 
Césars; mais la multitude était trop avilie pour 
exercer de libres choix; elle préférait la grossi¢re 
séduction du pouvoir méme le plus corrompu. 

« Le peuple de Rome, dit Montesquieu, ce que l’on 
appelle plebs, ne haissait pas les plus mauvais empe- 
reurs. Depuis qu’il avait perdu l’empire, et qu'il n’était 

*plus occupé 4 la guerre, il était devenu le plus vil de 
tous les peuples ; il regardait le commerce et les arts 
comme des choses propres aux seuls esclaves; et les 
distributions de blé qu'il recevait lui faisaient négliger 
les terres; on Vavait accoutumé aux jeux et aux spec- 
tacles. 

» Quand il n’eut plus de tribuns a écouter ni de ma- 
gistrats & élire, ces choses vaines lui devinrent néces- 
saires, et son olsiveté lui en augmenta le gout. Or 
Caligula, Néron, Commode, Caracalla étaient regrettés 
du peuple & cause de leur folie méme; car ils aimaient 
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avec fureur ce que le peuple aimait, et contribuaient 
de tout leur pouvoir et méme de leur personne & 
ses plaisirs; ils prodiguaient pour lui toutes les 
richesses de l’empire, et quand elles étaient épui- 
sées, le peuple voyait sans peine dépouiller les grandes 
familles; il jouissait des fruits de la tyrannie, et il en 
jouissait sirement, car il trouvait sa sfreté dans sa 
bassesse (‘). » 

Le second danger semble toutefois le plus fréquent : 
c’est l’anarchie qui résume les périls habituels de la 
démocratie. La corruption étrangére aboutit elle- 
méme 4 la division du dedans. 

Nous avons vu que l’accord des citoyens est une des 
conditions de la formation des démocraties. Mais il ne 
suffit pas yue la dimension de l’Etat et l’instruction 
facilitent l’intelligence mutuelle et le concert des ci- 
toyens. S’ils se divisent en fractions trop nombreuses 
et trop hostiles, résultat auquel la corruption peut 
aussi conduire (*), s‘ils ne se font pas par modé- 
ration autant que par intelligence des concessions 
réciproques, la république est déchirée. I] ne faut pas 
oublier que c’est la loi de la majorité qui remplace 
dans les démocraties la loi de la supériorité que recon- 


(1) Grandeur et décadence des Romains, ch. xy. 


(2) Linfluence délétére de la corruption et de la division des 
partis a été peinte vigoureusement par Corneille, et tout Francais 
instruit connait ces vers, par lesquels le poéte se résume, aprés 
avoir décrit l'anarchie des factions de la République romaine exp!- 
rante : 

Ainsi la liberté ne peut plus étre utile 

Qo’a former les fureura de la guerre civile, 
Lorsque par un désardre & l'univers fatal 

L'un ne veut point de maitre et l'autre point d'’égat. 
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naissent les autres formes de gouvernements. Devant 
des majorités considérables ]’obéissance est naturelle et 
facile. Si les minorités s’accroissent et en viennent & 
balancer presque les majorités, l’Etat est menacé 
de ruine. Car le principe méme de sa cohésion est 
atteint et la force est souvent insuffisante 4 le réta- 
blir ('). « Voila, dit M. Barthélemy Saint-Hilaire ((*) 
plus de deux mille ans que cet écueil a été signalé 
par les philosophes & la démocratie. Socrate et Platon 
n’ont cessé d’en avertir la république d’Athénes, qui 
n’a point écouté leurs conseils, tout sages qu’ils étaient : 
« Ce qui fait la ruine de l’Etat démocratique, disait 
Platon, n’est-ce pas le désir insatiable de ce qu'il 
regarde comme son bien supréme, la liberté? Or l’a- 
mour de la liberté, porté 4 l’excés et accompagné d’une 
indifférence extréme pour tout le reste, ne bouleverse- 
t-il pas ce gouvernement et ne rend-il pas enfin la 
tyrannie nécessaire ? » Ces dangers de ]’esprit de fac- 
tion et de turbulence sont écrits en caractéres ineffa- 
cables dans l'histoire des démocraties anciennes et de 

*plusieurs démocraties modernes (*), et ils ne peuvent 
étre corrigés dans l’avenir que par la lente et sérieuse 
éducation des masses. 


Au nombre des principes de division et d’anarchie 


.& pu lire dans le-message du président Johnson en 1867 
le triste aveu suivant : « A Pheure actuelle il n’existe pas d'union 
telle que nos péres l'entendaient et telle qu’ils voulaient que nous 
Yentendissions. » 


(3) Dela vraie Démwcratic, p. 61. 


(3) Voyez lord ‘Brougham, Political philosophy, vol. Il, au 
sujet des diverses Hépubliques italieniies, p. 3 
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que les démocraties récélent, et qui peuvent se déve- 
lopper sous la compression moindre des passions indi- 
viduelles que la constitution du pouvoir y comporte, il 
faut considérer au premier rang l’inégalité des condi- 
tions et des fortunes. 

Tl est aisé, dans les démocraties, d’armer |’envie du 
prolétaire contre l’opulence; et si on enflamme ses 
passions spoliatrices, si l’expérience et J'instruction 
n’ont pas limité les espérances des masses laborieuses, 
si elles dirigent contre la propriété d’autres attaques 
que celles qui peuvent tendre & une répartition plus 
équitable de l’impét (") et & des interventions légitimes 
de lautorité publique dans ies mesures d’assistance 
favorables aux souffrances du prolétariat, si elles lais- 
sent déchainer des passions violentes, perturbatrices de 
l’ordre moral et menacantes pour la sécurité des droits 


te aeeennenannes tical 


(') Les mesures fiscales qu’on peut signaler comme favorables a 
la démocratie sont dans une certaine mesure les taxes sur le luxe, 
le dégrévement des impots de consommation sur les objets de pre- 
miére nécessité, et les dispenses de certains impdts concédées & la 
pauvreté; telles sont sous ce dernier aspect Pimmunité générale 
des petits revenus sous les principaux systémes de )'Jncome taz, 
celle des petits loyers dans plusieurs applications ds l'imp6ét mobi- 
lier en France, celle des petites propriétés fonciéres constituant 
pour un contribuable une valeur au-dessous d’un certain chiffre 
(au-dessous de 500 dollars dans la Joi américaine de 1861 sur !’im- 
pot foncier, d’aprés ’ouvrage de M,. de Hock sur les finances des 
Etats-Unis de l'Amérique du Nord, publié & Stuttgard en 1868, 
p. 312). Sur les mesures sociales qui peuvent étre prises par rap- 
port @ la propriété individuelle pour modifier et adoucir les effets 
qu’elle entraine dans ses conséquences, voyez Ahrens, Cours de 
Droit naturel, p. 221 et suiv. L’auteur va jusqu’é accepter le droit 
progressif dans les successions. 

Quant au goft de M. Vacherot pour les monopoles des mines, 
des sels, des poudres, des tabacs, des banques et des assurances, 
c'est, 4 nos yeux, un contre-sens,car les monopoles sont la néga- 
tion de la liberté.(V. p. 330 De la Démoeratie.) 
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acquis, elles creusent en quelgue sorte le tombeau 
dans lequel la dictature doit les précipiter (‘). 


L’existence des sociétés républicaines de 1’antiquité 
a été beaucoup plus artificielle, plus conventionnelle, 
si je puis m’exprimer ainsi, que celle des sociétés 
chrétiennes modernes. 


Comme la liberté de certaines castes y était sacrifiée 
au bien-étre des citoyens, la propriété y était en quel- 
que sorte & la discrétion du législateur. Elle était sou- 
mise & des dispositions combinées en vue d’un résultat 
préconcu, et n’avait pour ainsi dire aucun caractére sa- 


(1) M. Vacherot a bien compris la nécessité, pour la réalisation 
de son idéal démocratique, de certaines conditions économiques 
-appropriées 4 cet idéal. « Jusqu’ici, dit-il, p. 170 du livre De la 
Démocratie, l'état économique des sociétés modernes a été Ja grande 
fatalité contre laquelle va se heurter la nature humaine avec ses 
meilleurs instincts et ses résolutions les plus fortes. » Mais quels 
moyens apercoit-il pour amener ces conditions économiques prépa- 
ratoires de la démocratie, en dehors du progrés, de l’instruction et 
de l'esprit de Jabeur et d'épargne, principaux mais lents moyens 
de l’élévation des masses. 


Le savant académicien manifeste certaine confiance dans les déve- 
loppements de Vesprit d’association,méme appliquée a l’agriculture 
ainsi que dans |’extension du crédit. On sent toutefois, chez lui, la 
conscience de lalenteur nécessaire ds ce moyen a’action ;etlorsqu’ il 
essaie d’en trouver de plus rapides, il n’aboutit qu’al'hypothése de 
la réduction ou dela suppression de Pintéret de largent (p. 195 et 
196), & l'espérance non moins vague d'une institution de crédit 
fondés par la soctélé et qui, sans poricr atieinte & aucune liberté, 
prendrait, aun moment donnée, le caractére d'une mesure de salut 
public (p. 205); enfin & la prévision quelque peu inquiétante de la 
nécessité pour la politique de trancher ce nosud, si la science ne 
peut le dénouer (p. 207). En présence de tela moyens de succés, at 
j'abrége, les aspirations des vrais philosophes semblent devoir se 
méler aux conseils d'une sage patience. Il y a des situations qu’on 
peut toucher avec la lime, mais les sociétés civilisées n'y laissent 
pas porter la hache.. — - 
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cré. L’histoire de ces petits Etats est remplie de mesures 
attentatoires & la libre expansion du droit de propriété 
et de créance ('). Ces expériences socialistes ne faisaient 
point éclater les petits creusets dans lesquels elles 
étaient accomplies. Mais les vastes sociétés modernes 
paraissent repousser absolument de pareilles épreuves. 


« Un peuple qui a éprouvé les maux, les confu- 
sions, les horreurs de l’anarchie, donne tout pour les 
éviter (7). » 

C’est ce qui donne, dans les chances d’établissement 
de succés du gouvernement démocratique, une in- 
fluence particuliére & des ressorts que nos démocraties 
européennes ne comprennent peut-étre pas suffisam- 
ment. 


Le caractére religieux et moral des populations est 
une puissante garantie contre la séduction des idées 
spoliatrices (°); la probité et l'amour du travail sont 


(1) V. Ja Politique d’Aristote ; et Sudre, de la Souverainete : 
Passim. 


(3) Politique de Bossuet, p, 121. 


(3) Je rencontre ici & regret encore M. Vacherot avec son paral- 
lélisme systématique entre les religions, les monarchies et tes 
aristocraties. Mais si l’écrivain redoute les religions pour l’indépen- 
dance de l’esprit, il paratt comprendre leur nécessité pour aider la 
morale dont, suivantson aveu, nulle société ne peut se passer (p. 63) 
Il veut, il est vrai, remplacer la religion par la Scjence. Sans nier 
l'efficacité de celle ci, je crois qu'elle ne suffit pas seule @ fonder 
la moralité pratique de l’homme séparé du sentiment de la respon- 
Sabilité devant la justice éternelle. Quel est le sentiment moral si 
affermi, que l'attente religieuse des punitions et des récompenses 
divines lui soit inutile? Mably a dit dans les Entretiens de Phocion: 
« Parce que les lois, les magistrats, et les chitimens que la poli- 
tique emploie pour mettre une barriére entre les hommes et le 
crime né produigent aucun effet sur quelques 4mes atroces, fau- 
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des vertus nécessaires & certain degré pour retenir les 
populations maitresses de leurs destinées sur la pente 
des mauvaises passions. 

L’établissement de vastes débouchés pour l|’activité 
nationale, la possibilité d’apaser l’envie par les satis- 
factions du gain et de la fortune, ont été aussi sous ce 
rapport des circonstances non moins favorables 4 la 
démocratie américaine que le puritanisme religieux de 
plusieurs de ses fondateurs. 

« Le bien-étre général, a dit avgc raison Tocque— 
ville, favorise la stabilité de tous les gouvernements, 
mais particuliérement du gouvernement démocratique 
qui repose sur les dispositions du plus grand nombre, 
et principalement sur les dispositions de ceux qui sont 
le plus exposés aux besoins. Lorsque le peuple gou- 
verne, il est nécessaire qu'il soit heureux pour qu'il 
ne bouleverse pas |’Etat. La misére produit chez lui ce 
que l’ambition fait chez les rois. Or les causes maté- 
rielles et indépendantes des lois qui peuvent amener 
le bien-étre, sont plus nombreuses en Amérique qu’elles 
fie ont été dans aucun pays du monde & aucune 
époque de histoire. Aux Etats-Unis ce n’est pas seu- 
lement la législation qui est démocratique, la nature 
elle-méme travaille pour le peuple (‘). » 


dra-t-il ne regarder la législation que comme une ressource vaine 
pour nous conduire au bien? » T, 2, p. 65. 


(!) Démocratie en Amérique, p. 337. (Voir aussi p. 340 et suiv.) 

« Il n’y a pas de parité, a dit avec raison M, Batbie, entre un 
pays ott se dressent les problémes effrayants remués par Malthus, 
et un autre pays ott l'espace offre un débouché & ceux qui n‘ont 
pas de place au banquet social. » (Voyez larticle Décentralisation 
dans le Diclionnaire de la politiqur.) 
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A la ressource des déserts & conquérir, la démo- 
cratie américaine joint la foi religieuse, ]’énergie du 
caractére, les habitudes d’émigration courageuse qui 
permettent & l’indigent d’aller sans plainte ni mur- 
mure chercher loin du foyer natal le succés et la 
fortune. 

Aussi, aprés avoir constaté le précédent qui résulte 
de l’exercice du pouvoir politique par les classes ou- 
vriéres dans ]’Amérique du Nord et dans l’Australie, 
un écrivain anglais ajoute-t-il cette réflexion, sé- 
rieuse : 

« Ce ne sont pas de vieux pays couverts de grandes 
villes pleines de corps organisés d’artisans et d’ou- 
vriers. La masse de la population est agricole, et le 
propriétaire lui-méme cultive ou fait cultiver par ses 
esclaves. C’est la‘ une condition toute différente de celle 
de Angleterre ou de la France, et par suite un gou- 
vernement démocratique dans le Nord de |’Amérique 
ou en Australie fonctionne autrement que dans ces 
vieux pays. 

» L’homme politique le plus démocrate de l’antiquité 
n’a jamais songé & une communanté entiére d' hommes 
libres, od les travailleurs, comme formant la majorité 
numérique, posséderaient et exerceraient la puissance 
gouvernementale. Un tat formé d’esclaves émancipés 
était pour les anciens une monstruosité. Une démo- 
cratie en Angleterre ou en France serait en pratique 
le gouvernement par une classe qu’un ancien démo- 
crate efit considérée comme esclave ('). » 








Semeaemeeenmeneed ee 
~ we em Naa ie 


(‘) Dialogue sur la meilleure forme du goyvernement, par Cor-, 
newall Lewis, traduction francaise, p, 129. 
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D’autres conditions économiques que celles des Etats- 
Unis de l’Amérique du Nord péseront, en effet, proba- 
blement longtemps sur l’avenir des démocraties euro- 
péennes. Au lieu de robustes émigrants se répandant 
dans le désert, il faut étudier avec soin les populations 
stationnaires ou condensées de certains Etats de notre 
continent; au lieu de tribus puritaines, il faut con- 
sidérer les masses trop souvent sceptiques de la dé- 
mocratie européenne. Aussi l’avenir de ces popula- 
tions si diverses différera-t-il antant peut-étre que 
leur situation présente. Et avant de supprimer les élé- 
ments sociaux et politiques qui circonscrivent et limi- 
tent les forces populaires dans notre continent, avant 
de s’abandonner aux formules imprudentes de la juve- 
nilité politique, il est bon de connaitre la portée des 
conséquences que certains principes représentent et 
tendent 4 réaliser, lorsque leur force agit pour ainsi 
dire dans sa pureté, 


Je ne veux passortir des généralités de mon sujet, 
et je m arréte satisfait si j’ai donné une idée assez 
juste, quoique vague encore sous certains aspects, 
de cette puissance nouvelle qui s‘étend peu & peu sur 
le monde politique moderne (‘), et de laquelle seule, 
dans l’horizon si vaste du passé, l’histoire ne donne pa 
la révélation compléte. N’est-il pas désirable de rame- 
ner en tout & la juste mesure les craintes et les espé- 


(") M. Vacherot, dans le ch. 1 de son ouvrage sur la Deémo- 
cralie, montre assoz fortement le caractére imparfaitement démo- 
<ratique de la plupart des sociétés européennes. 
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rances, les aversions comme les complaisances dont un 
aussi grand principe politique est naturellement l’objet? 

La démocratie, en se propageant de peuple & peuple, 
et se combinant avec des Etats sociaux différents, ré- 
serve au monde plus d’un phénoméne imprévu. C’est 
en parlant d’elle que plus d'une hésitation envahit 
le penseur, et surtout c’est devant sa puissance mysté- 
rieuse, mais incontestable, qu’avec notre vieux tragique 
il lui appartient de dire timidement : 


Ist Pordre du destin qui géne nos pensées 
N’est pas toujours écrit dans les choses passées (*). 


Cependant, quels que soient a l’¢gard de cette 
force politique nouvelle les mystéres de l’avenir comme 
Vinsuffisance des renseignements du passé, on peut 
résumer les sentiments qu’elle inspire & Vobservateur 
dans les deux considérations suivantes, qu’il n'est pas 
sans difficulté de concilier, quoiqu’il soit nécessaire de 
le faire. 

D’abord l’appréciation sincére des avantages incon- 
testables que l’accroissement de |’émulation générale, 
la grande somme de dignité morale et de bien-étre 


(') « Les profondes ressemblances, a dit M. Baudrillart, qu'offre 
le développement social ct politique des diverses nations euro- 
péennes depuis des siécles, le caractére de pins en plus uniforme 
que revét chez elles chaque jour la civilisation, la chute des iné- 
galités qui établissaient, entre les différentes classes, de véritables 
abimes; le mouvement d’idées qui fait graviter le monde entier 
autour de quelques principes partout les mémes, tout annonce 
Pavénement de la démocratie dans Ile monde chrétien. Traiter de 
ses destinées, c'est sortir de la sphére d'une nation, c’est embrasser 
lavenir de l‘humanité. (Voir Démocratic, dans lo Dictionnaire de 
la politique.) 
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matériel (‘) résultant du principe démocratique pour 
le plus grand nombre des citoyens, permettent de ran- 
ger parmi les motifs qui le recommandent. 

Ensuite la reconnaissance des dangers que |’ostra- 
cisme politique & |’égard des individualités supérieures, 
et surtuut dans nos sociétés modernes économiquement 
resserr¢es et moralement peu préparées & |’émanci- 
pation absolue, le prolétariat envieux et avide de sa— 
tisfactions immodeérées, peuvent, sous l’influence d’idées 
populaires impatientes, faire peser sur les constitu— 
tions qui n’entoureraient pas le développement démo- 
cratique de barriéres, de garanties et d’épreuves 
suffisantes. 

La conclusion derniére est que la démocratie absolue 
sera peut—étre aussi difficilement réalisable daus un 
assez long avenir que la monarchie et l’aristocratie 
absolues Vont été dans le passé. 


(') On se rappelle ici le mot d’Aristote, dans sa ‘olitique: 
« C'est comme un repas & frais communs, qui est toujours plus 
splendide que le repas donné par un seul convive. » 


CHAPITRE CINQUIEME. 


DES GOUVERNEMENTS MIXTES ('). 


Si l’on recherchait des gouvernements dans lesquels 
les forces politiques fussent exactement pondérées, de 
maniére qu’aucune d’elles ne fit dominante, il faudrait 
probablement renoncer & l’expression qui fait le titre 
de ce chapitre, regarder le gouvernement mizie comme 
une chimére, et s’écrier avec Tocqueville: « Iln’ya 
pas, 4 vrai dire, de gouvernement mixte (dans le sens 
qu’on donne & ce mot), parce que dans chaque société 
on finit par découvrir un principe d action qui domine 
tous les autres (*). » 

D’un autre cété, cependant et & l'inverse, trés-rigou- 
reusement parlant, presque tous les gouvernements 


(*) Je n'ai point intitulé ce chapitre: Des Gouvernements repre- 
sentalifs, par diverses raisons, et notamment parce que, pour cer- 
tains auteurs, cette expression ne désigne pas la monarchie repré- 
sentative, mais plutét une république dans laquelle le gouvernement 
n’est pas exercé par les masses. Tel me parait étre le gouverne- 
ment représentatif, objet de Vingénieux ouvrage de M. Stuart Mill. 
Qu’on lise a cet effet le ch. xiv consacré al’ Exécuti/; il me semble 
qu'il s'agitd'un Exéculif républicain. 
re De la Démocratie en Amérique, ch. xv, p. 304 (édition de 
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tempérés, dans les siécles de civilisation, peuvent étre— 
regardés comme mixtes, 

La monarchie du temps de Montesquieu, ainsi que 
nous l’avons reconnu, n’était pas, bien qu’absolue, une 
monarchie complétement despotique, en ce sens que 
dans les Parlements certaines grandes existences, 
aristocratiques, nobiliaires, ecclésiastiques, bourgeoi— 
ses, pouvaient apporter au pouvoir royal quelques 
faibles contre-poids. 

L’opinion publique, guidée par une littérature bril- 
lante, opposait aussi, comme on I’a fait observer, le tem- 
pérament de l’épigramme ou de la protestation aux 
actes trop arbitraires ou trop vexatoires du pouvoir 
central. 

Les démocraties des petits cantons de la Suisse sont, 
dans la forme, des démocraties pures; mais cerfaines 
influences aristocratiques et cléricales en modifient, 
ou du moins en moilifiaient, il y a peu d’années, 
le caractére, et ne permettaient pas a des idées 
ou & des influences purement démocratiques d’y régner 
sans mélange. 

Quels sont donc les gouvernements dont nous avons 
& nous occuper surtout dans ce chapitre, sous le titre 
de Gouvernements mixtes ? 

Ce sont ceux dans lesquels la pluralité des forces 
politiques est organisée, et qui, malgré Vinégalité 
possible de puissance entre les éléments qui y sont 
combinés, sont en quelque sorte miz/es de droit comme 
de fait. 

De pareils gouvernements se rencontrent rarement 
au berceau des sociétés ; ils sont plutét le résultat du 
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travail des-siécles ef la conséquence du développement 
d’intéréts successifs. Les plus grands types que nous 
connaissions en ce genre, sont la République romaine 
dans l’antiquité, et de nos jours les monarchies repré- 


sentatives. 


Parmi les circonstances qui séparent cependant le 
plus les gouvernements mixtes de l’antiquité de ceux 
des temps modernes, figure le caractére fondamental 
de ces derniers Etats, qui est de combiner avec la plura- 
lité des forces politiques, et notamment avec le principe 
de la monarchie héréditaire, le mécanisme de la division 
des pouvoirs signalée par Montesquien, comme la base 
de la liberté publique ('). Cette division est, en effet, au 


(4) Voici en quels termes il s’exprime dans l’Esprit des Lois, 
liv. XI, ch vi: « Tout serait perdu si le méme homme ou le méme 
corps des principaux, soit des nobles, soit du peuple, exercaient 
ces trois pouvoirs : celui de faire des lois, celui d’exécuter les 
résolutions publiques, et celui de juger les crimes ou les différends 
des particuliers. » 

La division des pouvoirs peut exister sous des constitutions aris- 
tocratiques et démocratiques. Cependant elle nous parait moins 
se concilier avec toute constitution d’un caractére trés-prononcé 
qu'avec les constitutions mixtes. Ainsi la république de- Venise 
n'offrait pas une image véritable de la division des pouvoirs. « A 
YVenise, disait Montesquieu, le Grand-Conseil o la législation, le 
Pregadi lexécution, les Quaranties le pouvoir de juger. Mais le 
mal est que ces tribunaux différents sont formés par des magis- 
trats du méme corps, ce qui ne fait guére’qu’une méms puissance. » 
(Liv. XI, ch. vr.) 


On sait qu’en Angleterre la Chambre des Lords a des pouvoirs 
judiciaires, et les juges de paix de la Grande-Bretagne cumulent 
des attributions judiciaires, administratives et presque représen- 
tatives dans Ja sphére des affaires locales. Sous ce rapport, quoi- 
que Montesquieu se soit inspiré de la constitution d’Angleterre 
dans ce qu'il a écrit sur Ja division des pouvoirs, instruite par un 
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milieu des nuances trés-diverses de son application (‘), 
une garantie contre le despotisme du pouvoir exécutif, 
puisque ce pouvoir est contenu par des lois émanées 
d’un autre pouvoir, ordinairement sorti de 1’élection 
du pays, et par les décisions d’une justice indépen- 


tel maitre, la France a ¢galé, avec des différences qui paraissent 
se compenser, le modéle qu'il indiquait 4 son imitation. 

Le principe de Ja concentration des pouvoirs, que Montesquieu 
reprochait aux républiques d'Italie, s'est perpétué de nos jours 
dans les d¢mocraties représentatives de la Suisse, et je renvoie les 
lecteurs, désireux Wapprofondir ces détails, au ch. v du liv. Til 
de la Démoeratie en Suisse, par M, Cherbuliez, chapitre consacré 
a l’omnipotence du Grand-Conseil : « Ce corps, écrivait auteur en 
1843, est le véritable souverain de fait; c'est de lui qu’'manent ou 
sont censés émaner tous les pouvoirs dont la constitution ne lui 
attribue pas expressément Texercice. » Constitués ainsi par les 
assemblées Iégislatives de lu Suisse, les Conseils exécutifs n'ont 
qu’un vote suspensif, et encore dans certains cantons seulement 
(Cherbulwes, t. T1, p. 37) 

Tocqueville rapporte qu’aux Etats-Unis aussi le Sénat donne son 
avis sur lanomination des membres de la Cour supréme (ch. vit). 

Enflin,dans ce méme pats, la loi du 2 mars 1867 contient la dis- 
position suivante: « Lorsqu’un des fonctionnaires désignes ci-des- 
sus (il s’agit des membres du Cabinet) sera reconnu coupable par 
le président, par des preuves jugées par lui suffisantes, de crime 
ou de faute dans l'accomplissemeut de ses fonctions, ou bien 
lorsque, par une raison quelconque, il sera devenu incapable de 
remplir ses fonctions, dans ce cas, et dans nul autre, le président 
pourra suspendre ce fonctionnaire et désigner une autre personne 
pour rempli provisoirement les devoirs de sa charge, jusqu’a la 
prochaine réuniondu Sénat et jusqu’a ce que le Sénat ait prononce, » 
(V. Moniicur du 2 septembre 1867.) 

(') La s¢paration des pouvoirs est admise dans la constitution 
anglaise comme dans Ja ndtre; mais elle est entendue d'une ma- 
niere tout a fait différente. 

Le pouvoir judiciaire, véritable représentant de la légalilé, y 
ost plus puissant qu'en France. 

Les précautions les plus grandes ont été prises pour que ses re- 
présentants fussent & Vabri des tentations méme de lavan- 
cement, 

L'administration est justiciable des tribunaux aussi bien que le 


= 


172 DES GOUVERNEMENTS MIXTES 


dante, donnant & ces lois Ja sanction de ses arréts 
souverains. 

Il y a eu dans l’antiquité des essais variés de gou— 
vernements mixtes, et la royauté de Sparte a été 
notamment considérée sous cet aspect par plusieurs 
écrivains. 


Le seul grand gouvernement auquel on puisse tou- 
tefois donner dans |’antiquité le nom de gouvernement 
mixte est & nos yeux, comme nous venons de le dire, 
celui de la République romaine, considérée non comme 
ayant appliqué le principe de la division des pouvoirs 
législatif, exécutif et judiciaire, qu’elle méconnaissait 
i plusieurs égards, mais comme ayant réalisé, a 
divers moments, une véritable pondération d’aristo- 
cratie et de démocratie. Quelques écrivains ont méme 
cru trouver dans le consulat romain la représentation 
d’un élément monarchique mélé 4 cette constitution 
fameuse ('). Telle parait avoir été & peu prés l’opinion 
de Machiavel sur le gouvernement romuin (°). 


plus modeste des particuliers. Rien de pareil & notre article 75 
de la constitution de l’an VIII. 


Une autre branche de la force exécutive, Parmée, est 4 la fois 
peu nombreuse, commandée par des officiers représentant en 
quelque sorte des classes indépendantes et parlementaires, ce a 
quoi la vénalité des grades méme contribue ; mais encore chaque 
membre de l'armée est responsable devant les tribunaux de tous 
ses actes, méme commandés, envers les citoyens. (V. acet égard 
Michel Chevalier, Revue des LDeux-Mondes du 1** décembre 1867, 
p. 540 @ 544.) 


(') Troplong, Revue Contemporaine du 15 mai 1863, p. 7. 


(7) V. Bluntschli, Geschichte des aligemeinen Staatsrechtes, 
p. 13. 
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Le Sénat, qui exergait souvent le pouvoir législatif 
en commun avec le peuple, sortait en grande partie de 
ce méme peuple, puisqu’il était recru téparmi les per- 
sopnes qui avaient été investies des charges populai- 
res ('). Il était en méme temps un véritable corps 
aristocratique & cause de la fortune, qui était la con— 
dition ordinaire de ses membres (*), de l’influence 
accordée aux censeurs sur sa formation, et du pouvoir 
presque exclusif qui lui appartenait sur certaines 
branches du gouvernement, telles que les relations 
étrangéres et les finances. La politique persévérante 
du Sénat romain corrigeait les imperfections de l’in- 
constance démocratique, et, comme on |’a justement 
dit, « & travers Ja mobilité des hommes, conservait a 
permanence des principes (°). « 


Ainsi une aristocratie populaire, de plus en plus 
soumise & la concurrence des plébéiens successive- 
ment admis aux charges dont ils avaient été origi- 


e (') Troplong, Revue Contemporaine, p. 24 et Suiv., sur les liverses 
formes des suffrages & Rome. D’aprés lord Brougham: « Quoique 
l'autorité exclusive du Sénat en matiére de législation eut cessé, ce 
corps gardait un pouvoir concurrent sur certaines matiéres législati - 
ves, élant devenuaprés la désuétude des comices par curies et l’éta- 
blissement des comices par tribus, non-seulement un conseil admi- 
nistratif grand et puissant, mais encore un corps associé d’une ma- 
niére importante a la législation, tout & la fois par son assentiment 
aux mesures qui devaient ¢tre portées devant les comices et par tes 
sénatus-consultes et décrets qui obtenaient force de loi sous la 
sanction des dispositions ordinaires du pouvoir législatif général » 
(Political Philosophy, vol. II, p. £37.) 

(3) « Sous Empire, dit lord Brougham, la fortune requise des 
sénateurs était de 3,500 liv st., plus tard de 7,000 liv., et enfin de 
10,000 » p. 126, vol. II, Political Philosophy. 


(®) Troplong, Revue contemporaine du 15 juin 1862, p. 438. 
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dante, donnant 4 ces lois Ja sanction de ses arréts 
souverains. 

Il y a eu dans l’antiquité des essais variés de gou— 
vernements mixtes, et la royauté de Sparte a été 
notamment considérée sous cet aspect par plusieurs 
écrivains. 


Le seul grand gouvernement auquel on puisse tou- 
tefois donner dans |’antiquité le nom de gouvernement 
mixte est & nos yeux, comme nous venons de le dire, 
celui de la République romaine, considérée non comme 
ayant appliqué le principe de la division des pouvoirs 
législatif, exécutif et judiciaire, qu’elle méconnaissait 
i plusieurs égards, mais comme ayant réalisé, a 
divers moments, une véritable pondération d’aristo- 
cratie et de démocratie. Quelques écrivains ont méme 
cru trouver dans le consulat romain la représentation 
d’un élément monarchique mélé 4 cette constitution 
fameuse ('). Telle parait avoir été & peu prés lopinion 
de Machiavel sur le gouvernement romuin (°). 


- plus modeste des particuliers. Rien de pareil & notre article 75 
de Ja constitution de l’an VIII. 


Une autre branche de la force exécutive, l’armée, est & la fois 
peu nombreuse, commandée par des officiers représentant en 
quelque sorte des classes indépendantes et parlementaires, ce & 
quoi la vénalité des grades méme contribue ; mais encore chaque 
membre de l’armée est responsable devant les tribunaux de tous 
ses actes, méme commandés, envers les citoyens. (V. acet égard 
Michel Chevalier, Revue des Deux-Mondes du 1** décembre 1867, 
p. 540 & 544.) 


(') Troplong, Revue Contemporaine du 15 mai 1863, p. 7, 


(2) V. Bluntschli, Geschichte des allgemeinen Staatsrechtes, 
p. 13. 
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Le Sénat, qui exercait souvent le pouvoir législatif 
en commun avec le peuple, sortait en grande partie de 
ce méme peuple, puisqu’il était recru téparmi les per- 
sonnes qui avaient été investies des charges populai- 
res ('), Il était en méme temps un véritable corps 
aristocratique 4 cause de la fortune, qui était la con— 
dition ordinaire de ses membres (*), de l'influence 
accordée aux censeurs sur sa formation, et du pouvoir 
presque exclusif qui lui appartenait sur certaines 
branches du gouvernement, telles que les relations 
étrangéres et les finances. La politique persévérante 
du Sénat romain corrigeait les imperfections de l’in- 
constance démocratique, et, comme on |’a justement 
dit, « & travers la mobilité des hommes, conservait la 
permanence des principes (*). » 


Ainsi une aristocratie populaire, de plus en plus 
soumise & la concurrence des plébéiens su-ccessive- 
ment admis aux charges dont ils avaient été origi- 


e (') Troplong, Revue Contemporaine, p. 24 et suiv., sur les Jiverses 
formes des suffrages & Rome. D’aprés lord Brougham: « Quoique 
lautorité exclusive du Sénat en matiére de législation eut cessé, ce 
corps gardait un pouvoir concurrent sur certaines matiéres législati - 
ves, élant devenuaprés la d¢suétude des comices par curies et I’éta- 
blissement des comices par tribus, non-seulement un conseil admi- 
nistratif grand et puissant, mais encore un corps associé d’une ma- 
nitre importante a la législation, tout & la fois par son assentiment 
aux mesures qui devaient ¢tre portées devant les comices et par tes 
sénatus-consultes et décrets qui obtenaient force de loi sous la 
sanction des dispositions ordisaires du pouvoir législatif général » 
(Political Philosophy, vol. II, p. 137.) 

(?) « Sous PEmpire, dit lord Brougham, la fortune requise des 
sénateurs était de 3,500 liv st., plus tard de 7,000 liv., et enfin de 
10,000 » p. 126, vol. II, Political Philosophy. 


(3) Troplong, Revue contemporaine du 15 juin 1862, p. 438. 
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nairement exclus, telle a été ’’me du gouvernement 
romain, jusqu’au jour ou cette aristocratie, divisée 
d’avec la démocratie sur laquelle ce gouvernement 
s’était longtemps appuyé, et qui s’était dans la suite 
agrandie & ses dépens (‘), fit devenue, ainsi que la 
démocratie elle-méme, inhabile & régir un empire qui 
comprenait les populations les plus éloignées et les plus 
Wiverses, et qui dans son centre était altéré profondé- 
ment par l’immistion d’éléments étrangers 4 la race 
romaine primitive. 

Alors le principat césarien put seul fonrnir au prin- 
cipe d’autorité, ciment nécessaire des vastes empires, 
et au maintien de l’ordre public (*) sur un grand 
territoire, une forme nouvelle et plus énergique, 
forme qui cependant ne peut jamais acquérir, comme 
nous l’avons vu ailleurs, les caranties réguli¢res d'une 
monarchie héréditaire, 2 la fois stable et limitée (*). 

Toutes autres sont les monarchies représentatives 
modernes. 

La démocratie et méme laristocratie n’étaient pas 
connues de Montesquieu, comme elles le sont aujour- 


(‘) « Les pouvoirs de loflice tribunitien et Pantorité générale 
des comices par tribus diminuérent si rapidement lo puissance 
patricicnne, que le gouverneinent, da}ord presque absolument 
aristocratique, devint démocratique avce un mélange d'influence 
aristocratique. » (Lord Brougham, ul suprid, p. 141.) 

(7) Aprés avoir décrit la décomposition du principe d’autarité 
et les diflicultés qu’ayait rencontrées par exemple la répression 
réguliére de Catilina et de ses complices, lord Brougham termine 
em disant: « Le bienfait d’échapper a la chance d’un état de choses 
Si terrible valait bien un large sacniice de pouvoir pour tous jes 
ordres de la communauté. » (Loco citalo, p. 173.) 


(3) V. le chapitre de la Monarchie, supra, p. 41 et sui. 
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d’hui ; et la premiére surtout de ces forces politiques a, 
sans aucun doute, développé dans notre siécle des 
aspects qu'il était impossible d’apercevoir dans le siécle 
précédent. 

Mais au fond, c’est la monarchie qui a peut-étre le 
plus changé depuis Montesquieu. C’est elle qui, gar- 
dant en Europe presque toutes les positions qu'elle y 
occupait, a modifié néanmoins partout son caractére 
et son organisation. Les garanties qui étaient excep- 
tionnelles & )’épogue de Montesquieu sont devenues 
générales. I] ne s’agit pour ainsi dire plus en Europe 
de monarchie absolue, mais seulement de monarchies 
représentatives ou parlementuires, dans lesquelles l’¢- 
lément monarchique s’associe avec des pouvoirs aris- 
tocratiques,ou démocratiques suivant les cas, 

La majorité des publicistes modernes est conduite a 
relever ainsi particuli¢rement dans la science politique 
le principe de Polybe : « Toute forme simple qui 
Sappule sur un seul principe ne saurait-durer parce 
quelle tombe bientdt dans le défaut qui lui est 
propre ("). » 

Non-seulement l’autorité monarchique est considée— 
rablement altérée dans l'ordre législatif par )’attribu- 
tion d'une branche de ce pouvoir aux représentants 
du pays; mais quand le gouvernement prend le carac- 
tere usuellement nommeé parlementaire, lautorité 1é- 


(+) Polybe, liv. VI, 2 10, au fragment 11; lhistorien grec dit aussi: 

« Non-seulement la raison, mais encore l’expérience nous ap- 
prennent que Ja forme de gouvernement la plus parfaite est 
celle qui est composée des trois qu’ils citent. » Il s’agit de la 
monarchie, de laristocratie et de Ja démocratie. 
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gislative du souverain n’est pas seule partagée; son 
autorité exécutive, et pour ainsi dire gouvernementale, 
est modifiée par l’origine des ministres qui, sortis ou 
relevant au moins de la confiance des représentants 
du pays, constituent en quelque sorte une magis- 
trature républicaine amovible et responsable, organisée 
comme le cortége nécessaire, le moyen d’action exclu- 
sif, et par la méme le correctif de lautorité monar- 
chique. L’irresponsabilité de celle-ci est, dans ce sys- 
téme, la conséquence d’une sorte d’inertie nécessaire et 
tout au moinsrelative, pendant que, d’autre part, elle 
fortifie le respect naturel pour le principe de l’autorité 
centrale et héréditaire. 

En méme temps que les modifications, dans le 
sens contraire au principe absolument monarchique, 
deviennent générales de nos jours, on ne saurait 
méconnaitre que cette forme de gouvernement repré- 
sentatif et mixte, tout en prenant une grande exten- 
sion, souléve des probjémes laissés sur plusieurs points 
irrésolus, et qui dans cette situation aménent toutes 
sortes d’hésitations et de conflits, parfois méme de ré- 
volutions & leurs suites. Ici donc, il est impossible 4 
l’écrivain européen, et surtout francais, de ne pas 
serrer en quelque sorte de plus prés le probléme de la 
science politique. Quelque confiance qu’il puisse avoir 
dans |’impartialité de ses intentions et dans la matu- 
rité de ses’ réflexions, il peut prendre dés lors pour 
épigraphe de ses recherches : Incedo per ignes. 

Les deux principales questions pour la solution 
desquelles une sérieuse attention est nécessaire sont 
celles-ci : 
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1° Comment régler la balance entre le pouvoir mo- 
narchique et la représentation nationale ? 

2° Quelle part serait désirable pour l’aristocratie et 
la démocratie dans cette représentation? 

Il y a au sujet du développement de la monarchie 
représentative un fait particulier, peut-étre unique 
dans l’histoire des gouvernements modernes, et que 
Vobservation doit avant tout constater. 

On peut citer des gouvernements aristocratiques 
qui ont eu quelque grandeur. Venise a été puissante, et 
son régene a été long. Les deux siécles et demi du pou- 
voir de la petite aristocratie bernoise n’ont pas été, 
relativement parlant, sans honneur. Ces deux gouver- 
nements, constitués dans des conditions géographiques 
et méme politiques si différentes, malgré certaines 
affinités, ont péri A la méme époque, pour ainsi dire 
sous les mémes coups; et leur structure, étudiée dans 
des livres d’une date peu ancienne pour la plupart, 
s’éloigne cependant autant des types de gouverne- 
ments existants que certaines organisations de la zoo- 
iozie fossile s’éloignent des types de la faune vivante. 

La démocratie, dirigée par des conseils, a été orga- 
nisée dans notre siécle en Suisse, et la démocratie & 
chef unique compte seulement trois quarts de siécle 
d’existence dans |’Amérique du Nord. 

Quand on parle d’aristocratie dominante, il faut donc 
se tourner vers le passé et demander en quelque sorte 
presque tout au souvenir. 

Quaut ils’agit dela démocratie dominante, il sem- 
ble au contraire qu’il faut attendre ou pressentir 1’o- 
racle des temps futurs. 


12 


~ 
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La monarchie représentative a pour les observateurs 
politiques une assiette plus comprehensive, et en quel- 
que sorte plus actuelle; son berceau n’est entouré 
d’aucun nuage. Elle a déja un passé assez reculé sur 
certains points, en méme temps qu’elle semble remplir 
l’Europe moderne. 


Sans nier l’influence qu’a eue sur son développement 
ce que Montesquieu a appelé les foréts de la Germanie, 
observation incomplétement détruite par la question 
maligne de Voltaire sur les libertés de la diéte de Ra- 
tisbonne, la monarchie représentative, c’est 14 le fait 
que nous tenons & bien constater, est en réalité partout, 
sous sa forme moderne, provenue de limitation des 
institutions britanniques. C’est en quelque sorte une 
influence insulaire implantée sur Je continent européen 
i l'aide de transactions diverses. 


Le type le plus ancien, et déj4 plusieurs fois séculaire, 
de la monarchie représentative est la constitution an- 
glaise avec ses deux Chambres, dont l’existence rap- 
pelle et continue les Etats du moyen-Aze qui existaient’ 
dans diverses parties de l'Europe. Cette grande consti- 
tution a été violemment troublée au xv" siécle, a la 
suite de commotions en-grande partie religieuses quant 
4 leur principe, par une apparition éphémeére de la 
forme républicaine, et par un changement de dynastic ; 
mais elle peut en définitive revendiquer une longue 
existence, et spécialement depuis 1688, deux siécles 
presque achevés de grandeur, sans aucune agitation 
périlleuse pour son existence, deux siscles de stabilité 
féconde, pendant lesquels elle a livré sesformes sédui- 
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santes, sinon tous ses secrets, a l’étude et & l’imitation 
de |’Europe. 

Chose remarquable, cette constitution depuis long- 
temps objet des jugements les plus opposés, suivant les 
faces sous lesquelles on l’envisage, considérée par les 
uns comme républicaine, par d’autres comme dégui-— 
sant mal le pouvoir absolu(‘), présente un spectacle 
presque constant cous certains rapports. 

La monarchie et la représentation nationale y sont 
en équilibre, sans qu’aucun de ces éléments y absorbe 
complétement l’autre. De plus, dans ’intérieur de la 
représentation nationale, l’aristocratie et la démocratie 
coexistent, celle-ci semblant toujours grandir et gran- 
dissant en réalité, mais sans absorber la rivale qui la 
dominait jadis (*), absolument comme il existe en 
géométrie des lignes qui se rapprochent continuelle- 
ment sans se joindre. 

Qui depuis longtemps n’a entendu prédire l’absorp- 
tion prochaine de l’aristocratie anglaise par la démo- 
cratie des communes, la destruction des priviléges fon- 
ciers par les progrés de la richesse mobili€re, enfin 
laccomplissement en Angleterre de ces révolutions qui, 
dans certains Etats continentaux, sortent des formes 


(') V. dans le premier sens Heeren, et dans le dermer Romagnost 
et Destull de Tracy. 


(2) Parlant de l’époque antérieure au premier bill de réforme, 
M. Gneist adit: « On calculait que 87 pairs nommaient 218 mem- 
bres de la Chambre des communes, et qu’en dehors de ce nombre 
171 députés étaient nommés sous Vinfluence d'autres membres de 
la noblesse. » (V. p. 138 de l'écrit sur le Systéme représentatif en 
Angleterre, faisant partie des quatre traités publiés par Je baron 
Auguste de Haxthausen. Leipzig, 1865.) 
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représentatives, pour se réaliser en quelque sorte & point 
fixe, aprés une gestation plus ou moins longue, comme 
en vertu d’une loi naturelle. 

Voltaire disait déja en parlant de la constitution an- 
glaise (') : 

« La Chambre des communes devient de jour en 
jour plus puissante... Tous les impdts sont réglés par 
la Chambre des communes, qui, n’étant que laseconde 
par le rang, est la premiére par son crédit. » 

Je ne sais si, dans ]’intervalle écoulé depuis l’obser- 
vation de Voltaire, l’aristocratie est parvenue & sus- 
pendre ou & faire rétrograder (7) le mouvement 
d’émancipation bourgeoise; toujours est-ilque nouspou- 
vors aujourd’hui du moins, sinon demain, 4 un siécle 
de distance, transcrire sans y rien changer |’observa- 
tion que nous venons de citer. Mais cette constitution, 
ainsi soumise & un travail intérieur de modifications 
incessantes dans un sens identique, n’en reste pus moins 
relativement plus solide que celles qu’on peut lui com- 
parer; et on la dirait presque immuable dans ses élé- , 


ments, sinon dans |l’exacte répartition de leur in- 
fluence. 


nn re ee ts a nem re ee oe om om 
oa ~- _ om et eee ” wee 


(1) Du Gouvernement. 


(2) On serait tenté de l’admettre si lon considérait comme dé- 
montrée l’assertion de M. Hipp. Passy dans son ouvrage: De l’A- 
ristocratie considérce dans ses rapports avec les progrésde la civi- 
lisation, oit il énonce que vers Ja fin du xvitt® siécle le nombre 
des propriétaires en Angleterre aurait été réduit des 9/10,(V.p.212.) 

M. Rodolphe Gneist, dans son écrit sur le Systeme représentatif 
en Angleterre, p. 129 et 136, parait aussi indiquer un mouvement 


de concentration de la force aristocratique dans Ja constitution 
anglaise au xvi* siécle. 
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Ce qui est plus remarquable peut-étre, c’est que, 
depuis Voltaire, cette Constitution a été l’objet d’imi- 
tations fréquentes sur le continent européen, mais que 
toutes ces imitations sont restées sous certains rapports 
# une grande distance des succés pratiques du modéle. 

Dans les plus grands Etats un observateur désinté- 
ressé peut affirmer que les institutions ne sont pas en- 
core tout & fait fixées. 

On me dispenseru de commenter |’état des choses en 
Prusse et en Autriche, ot il y a eu tant de coups 
d’Etat récents, et of manquent, ou du moins, man- 
quaient en quelque sorte hier tant de garanties, ne 
ftit-ce, pour l’un de ces deux Ltats, que l’irresponsabilité 
des discours prononcés dans le Parlement ('). 

En France, on sait que la Constitution de 1852 est 
sous certaius rapports la négation formelle des types 
de 1815 et de 1830, plus conformes sous certains rap- 
ports & limitation du type britannique. Mais qui 
pourrait méconnaitre les changements notables apportés 
& son mécanisme depuis 1860 ? 

En Italie et en Espagne,il semble y avoir plus de 
fixité dans les formes des pouvoirs. Mais le premier de 
ces Etats n’est grand que par une transformation exté- 
rieure toute récente ; il n’a pas encore subi l'épreuve 
de l’existence virile et achevée. Le second vit dans des 
avitations intérieures incessantes, pour lesquelles il 
semble qu’ila fallu presque pendant longtemps recher- 


(4) On peut consulter & cet égard un article récent de M. Bam- 
berger, dans le 45* volume de la Revue moderne. Il n’a pas craint 
d‘écrire, p. 88: « Le régime constitutionnel n’a été jusquiici qu'un 
vain mot en Allemagne. » 
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cher, dans sa langue qui aime tant les diminutifs, un 
diminutif du mot de révolution. 

Les Pays-Bas et la Belgique ont des gouvernements 
représentatifs plus réguliers : mais ces Etats n’excédent 
cuérela dimension des pays pour lesquels la forme 
démocratique la plus tranchée parait étre sans difficul- 
tés. Dans l’un de ces petits royaumes, les formes et 
les meeurs républicaines composent pour ainsi dire le 
sous-sol politique , tandis que dans l’sutre certains ob- 
servateurs chagrins s’effraient de l’animation crois- 
sante des partis, malgré la bonne fortune de deux 
cénérations royales marquées par une habileté et une 
modération incontestables. 

En présence de cesrésultats, on est amené & se rap- 
peler une observation de Voltaire, qui semble encore ’ 
certains éc-ards aussi exacte que Ja précédente, si l’on se 
préoccupe scit de l’existence d’un élément aristocra- 
tique sérieux dans la monarchie représentative, soit de 
la stabilité prolongée des bases d’une Constitution : 

« La nation anglaise est la seule de la terre, dit-il, 
qui soit parvenne a régler le pouvoir des rois en leur 
résistant, et qui, d’efforts en efforts, ait enfin ¢tabli ce 
gouvernement sage, ot le prince, tout-puissant pour 
faire le bien, ales mains liées pour faire le mal; of les 
selgneurs sont grands sans insolence et sans Vassaux, 
et ott le peuple partage le gouvernement sans confu- 
sion (‘). 

Quelles sont donc les bases de cette constitution si 


(1) Du Parlement. 
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remarquable & la fois par sa stabilité progressive, par 
sa durée et, eu égard & cette durée, parson majestueux 
isolement ? 

Telle doit étre d’abord la mati¢re de notre étude 
avant d’arriver & l’examen des variantes et des types 
paralléles sur lesquels notre attention doit ensuite se 
porter, et spécialement sur ceux que des circonstances 
d’intérét national nous recommandent particuliére— 
ment. 

La constitution anglaise repose sur le concours de 
trois éléments : un pouvoir monarchique héréditaire, 
un pouvoir aristocratique investi du méme avantage de 
durée et concentré dans la Chambre des lords, un 
pouvoir résultant d'une élection démocratique, ne résu- 
inant pas cependant les votes de tous , mais seulement 
ceux de masses considérables formées, par groupes ir- 
réguliers, de citoyens qui offrent certaines garanties de 
propriété, successivement réduites quant &1]’importance 
matérielle, élargies quant au nombre de ceux qui les 
possédent. 

Le concours et l’assortiment de ces trois pouvoirs, 
si l’on peut s'exprimer ainsi, a présenté depuis long- 
temps dans cette constitution les avantages suivants: 

La monarchie est fortement limitée par la réunion 
de deux Chambres qui puisent une grande indépen- 
dance, l’une dans son hérédité et ses richesses, l’autre 
dans la masse assez considérable des électeurs qui la 
nomment, en dehors de toute action officielle, 

I7aristocratie doit compter non-seulement avec la 
royauté qui légalise ses titres et peut en altérer le 
privilége par des promotions ‘nouvelles, mais encore 
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avec un corps électoral sur lequel son influence, qu'elle 
cherche avec prudence & maintenir, ne peut étre con- 
servée que par des concessions sérieuses au grand 
nombre. 

Enfin la représentation démocratique est limitée 
tout & la fois par les deux autres pouvoirs, par le nom- 
bre restreint, quoique considérable de ses commettants, 
ou constlituants, comme disent nos voisins, et par un 
systéme de vote public qui est favorable aux influen- 
ces supérieures, 

Il est facile de se rendre compte de |’action parti- 
culiére qu’exerce sur tout ce mécanisme |’élément aris- 
tocratique, introduit 4 une grande profondeur dans 
les meeurs, dans )’assiette des pouvoirs, et dans la lé- 
gislation civile sur le partage des successions. 

On a vu quelquefois le pouvoir monarchique et ]'é- 
jément démocratique alliés dans les luttes politiques 
d'un pays. Mais il est incontestable que cesdeux forces 
mises en présence |’une de l'autre rencontrent de nom- 
breux germes ce conflits. 

Les monarchies aiment l’éclat des cours, les états 
militaires importants, les traitements considérables 
pour les hauts fonctionnaires qui les entourent; elles 
peuvent souvent rechercher |l’éclat des guerres exté- 
rieures, 

Les démocraties, par économie et aussi par envie 
naturelle, sont portées & restreindre ou & repousser 
ces diverses tendances de la monarchie. 

Or, les aristocraties sont placées de maniére & étre 
les médiatrices naturelles, comme nous l’avons expli- 
qué plus haut, ces conflits qui peuvent résulter de ces 
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tendances opposées. Elles ne sont pas insensibles aux 
ceétés brillants de l’organisation politique, et elles sym- 
pathisent avec plusieurs des tendances de la monar- 
chie sous ce rapport, tendances dont elles tirent méme 
profit (‘). Mais d’un autre cété, & moins qu’un sys- 
téme d’impéts injustes ne les isole du grand nombre, 
elles ressentent toutes les souffrances, tous les contre- 
coups des entrainements du pouvoir monarchique. Elles 
contribuent de leur bourse et de leur sang aux sacri- 
fices que pourrait imposer la passion d’un seul gou- 


(4) M. Destutt de Tracy, dans son commentaire sur l’Esprit des 
Lois, a fait ressortir avec beaucoup de force les liens de Ja Cham- 
bre des lords avec la couronne. Parlant de Montesquieu: « Il ne 
s'apercoit pas, dit-il,ce dont pourtant toute l'histoire d’Angleterre 
fait foi, que la Chambre des pairs n’est rien moins qu'une puis- 
sance indépendante et réglante, mais quelle est seulement un ap- 
pendice et une avant-garde du pouvoir exécutif dont elle a toujours 
suivi Je sort. » (Ch. 1.) 

M. Baudrillart, dans un ordre d‘idées plus philosophiques, @ mis 
aussi en relief les liens intimes du principe monarchique et du 
principe aristocratique. 

« ll n'y a pas de royauté, dit-il, & moins qu’elle ne soit un pur 
et simple despolisme, soumettant tout au niveau écrasant d’ume 
{yrannie uniforme, qui ne se plaise 4 s'entourer de grandes familles. 
1! y a deux raisons pour qu’elle agisse ainsi. La premiére, c’est 
qu'il est naturel que la royauté aille demander des conseils et des 
appuis & ceux que leur rang rapproche le plus du tréne. Laseconde 
ccnsiste dans une certaine analogie d'origme et de nature. Qu’est- 
ce d'ordinaire qu'une dynastie, sinon une famille aristocralique 
parvenue au rang supreme soit par le succés de ses armes, soit 
par de riches ct puissants mariages qui ont étendu ses domaines ét 
établi son autorité sur ses anciens pairs? Qui ne voit aussi que le 
principe de la royauté ct de l'aristocratie est le méme? Toutes 
deux reposent sur ]'idée de Phérédité. » (Licltonnatre général de 
ba politique, v° Aristocraltie.) 

Sil m'¢tait permis d’ajouter & ces considérations une remarque 
tirée en quelque sorte du vocabulaire et de létiquette des cours, 
je rappellerais que Je souverain d’Anglelerre donne & tout membre 
de la Chambre des lords le titre de cuusin: teed! beloved cousin. 
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vernant. Elles peuvent donc traduire auprés des mas~ 
ses, en l’adoucissant, le prestige monarchique, et re- 
présenter auprés des souverains les besoins populaires 
auxquels elles sont associées. Elles préservent la Cour 
de l’agression envieuse des masses qu’elles dirigent ; 
elles protégent les masses contre ces sortes de trahi- 
sons accidentelles, quelquefois reprochées & leurs re- 
présentants, devant les séductions d’un pouvoir dispro- 
portionné aux existences plébéiennes isolées, quoique 
faible en face d’un peuple soulevé collectivement dans 
une journée de colére. 

Il est difficile, sousce rapport, de ne pas reconnaitre 
un sens profond dans lobservation d’un des hommes 
d’Etat les plus considérables de la Grande-Bretagne 
au Xvill° siécle : 

« L’intérét de la démocratie, opposé dans son essence 
a celui de la monarchie, a dit Walpole, ne peut donc 
étre amené 4 une espéce de conciliation qui ne tient 
méme qu’au moment, que par un intérét mitoyen, ce- 
lui de l’aristocratie (*). » 


(4) Testament politique du chevalier Walpole. — Amsterdam, 
17G7, p. 216. 

La pensée de Walpole est au fond celle dont J.-J. Rousseau a 
placé le développement éloquent dans la bouche d’un lord anglais, 
Yun des personnages de sa Nouvelle Héluise : « Nous ne sommes 
point, il est vrai, les esclaves du prince, mais ses amis; ni les 
tyrans du peuple, mais ses chefs. Garants de la patrie, soutiyns de 
la liberté et appuis du tréne, nous formons un invincible équilibre 
entre le peuple et le roi. Notre premier devoir est envers la nation, 
le second envers celui qui la gouverne. Ce n’est pas sa volonté, 
mais son droit que nous consultons. Ministres supérieurs des lois 
dans fa Chambre des pairs, quelquefois méme législateurs, nous 
rendons également justice au pevple et au roi, et nous ne sout- 
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Voila, il y a lieu de le répéter, aprés plusieurs ob- 
servateurs, le secret du mouvement régulier de la 
constitution britannique, ainsi que de sa longévité 
remarquable. Partout ailleurs, ot le pouvoir média~ 
teur et modérateur a été affaibli ou a disparu, le pro- 
bléme dela stabilité constitutionnelle dans la mo- 
narchie représentative semble rester irrésolu. Entre 
la démocratie changeante et la monarchie qui a besoin 
de fixité, arbitrage a fait défaut, et l’équilibre est 
suspect de manquer de solidité. 

Je sais qu’il ya eu des hommes, & I’opinion des- 
quels j’ai déja fait allusion, qui, surtout avant l’expé- 
rience des révolutions, ont proclamé, comme le marquis 
d’ Argenson ('), l’affinité naturelle de la monarchie et 
de la démocratie. Ils semblent avoir pris des accidents 
pour des régles, et des tactiques pour des principes, 
si nous nous en rapportons et aux lois du cceur hu- 
main et & quelques-unes des expériences les plus rap- 
prochées de nous. 

Sans proclamer donc l’impossibilité de la marche 
rézuliére d’un gouvernement équilibré avec les deux 
forces de la monarchie et de Ja démocratie, je la crois 
infiniment plus difficile et plus sujette & des secousses 
violentes que la marche d’un gouvernement équilibré 
avec trois pouvoirs, dont deux peuvent toujours se 
réunir contre les empiétements du troisiéme. 


frons point que personne dise : « Dieu et mon épée, » mais seule- 
ment : « Dieu et mon droit. » 


(') « La démocratie est autant amie de la monarchie que laris- 
locratie en est ennemie.« (Considerations sur le gouvernement de la 
France, p. 124. Edition d'Amsterdanz.) 
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Placez-vous seulement en présence des grandes 
questions de la presse et du droit de réunion, et voyez 
s'il est facile & une monarchie, téte & téte avec une dé- 
mocratie, de refuser ces libertés sans incliner & l’auto- 
cratie et de les accorder sans accroitre les forces de la 
démocratie par un ferment analogue & ses penchants, 
et sans craindre dés lors de détruire en faveur de celle- 
ci la balance recherchée entre les pouvoirs. 

Ce qui résulte de l’histoire de la Grande-Bretagne 
comparée a celle des pays dans lesquels la monarchie 
n’a de contre-poids que dans la démocratie, comme chez 
tous les Etats représentatifs du continent européen, 
ressort aussi de la comparaison avec le passé des mo= 
narchies qui, comme la Suéde, ont subi une constitu 
tion presque exclusivement composée d’éléments mo- 
narchiques et aristocratiques. L’équilibre n’y a pas 
été de longue durée. 

Ne négligeons cependant aucune des conditions 
de stabilité qu’on a pu constituer dans certains Etats, 
4 défaut d’aristocratie, autour de la monarchie repré- 
sentative, et tachons, en appréciant ces conditions, de 
donner, quand nous le pourrons, & nos observations la 
sanction des faits de l’histoire. C’est ici qu’il nous fau- 
drait cette rigueur de jugement qu’un vieil écrivain 
espagnol semble considérer comme la qualité fonda- 
mentale de l’esprit politique, cette syndérése qui est 
suivant Ini la premiére piéce du harnais de V homme po- 
litique (‘). 


(1) Gracian, Oraculo Manual y arle de Prudencia. (Max. 96.) 
Il dit aussi ailleurs en parlant des hommes de bon conseil : 
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Des délégués du pouvoir central peuvent représen— 
ter au chef-lieu de chaque circonscription les pouvoirs 
qui occupent le palais des souverains. Il y a loin 
néanmoins, pour la stabilité politique, de cette repré- 
sentation du pouvoir exécutif 4 celle qui réside en 
d’autres pays dans l’influence de familles héréditaire- 
ment puissantes, et se transmettant de génération en 
génération le patronage des intéréts locaux. Une hié- 
rarchie de fonctionnaires risque de manquer, en cer- 
taines circonstances, de l’indépendance nécessaire pour 
constituer un contréle. Elle ne peut jamais étre inves- 
tie d'une mission de médiation et 'd’arbitrage. Cepen- 
dant sa forte organisation, destinée 4 établir un lien 
entre le pouvoir central et la masse du pays, est 
d’une importance considérable pour soutenir 1’exis- 
tence d’un principe monarchique au milieu d’un 
pays livré & un grand développement démocratique. 
Il est plus prudent de la tempérer par une décen- 
tralisation administrative que par une décentralisa- 
tion politique. 

Ce qui fait l’excellence relative de l’aristocratie hé- 
réditaire comme lest de la constitution monarchique, 
c’est qu'elle assure un certain esprit de constance 
et de tradition dans les vues, les sentiments et les affec- 
tions, et aussi plus de cohésion entre les classes inté- 
ressées puissamment au principe de la propriété. 

Le dégagement naturel des supériorités dans une 


« Abominare de todo capricho como de tentacion de la cordura, y 
mas en materias de Estado, donde por la suma importancia, se 
requiere la total seguridad. »(Maxime 60.) 
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bourgeoisie, malgré sa puissance et son utilité, laisse, 
par la rotation continuelle qu’il améne dans les in- 
fluences, une plus grande place & l’inconstance et & la 
fantaisie individuelle dans les sentiments politiques. 
Jefferson vantait l'influence de l’aristocratie naturelle 
fondée sur les qualités personnelles ('); mais Jefferson 
n’était pas le théoricien d’un gouvernement monar- 
chique mixte, et le fondement de son aristocratie n’était 
pas isolé du favoritisme des masses. 

L’esprit aristocratique exerce plus sérieusement son 
influence en Angleterre sur les conditions d’acquisition 
du pouvoir qu’un examen superficiel ne le révéle. Le 
caractére et la situation v ont été quelquefois presque 
aussi prisés que la simple puissance de la parole. Ilya 
eu parfois des hommes politiques exclus de la direction 
des affaires malgré la supériorité du talent oratoire. 
L’effet des séances parlementaires se combine souvent 
dans la formation des cabinets avec la prépondérance 
des situations sociales; l’opinion publique, dirigée par 
‘des instincts différents des notres, est plus scrutatrice et 
plus difficile au sujet des caractéres. De lA un tempé- 
rament apporté & la mobilité des influences purement 
personnelles et oratoires. 

Ailleurs, l’organisation sociale limite beaucoup plus 
la transmission de cette expérience guuvernementale 


(1) D’aprés Jefferson, « il y a une aristocratie naturelle fondée 
sur Is talent et sur la vertu, qui semble destinée au gouvernement 
de toutes les sociétés et de toutes les formes politiques. La meil- 
leure est celle qui pourvoit le plus efficacement a Ja pureté du tirage 
de ces aristocrates naturels, et 4 leur introduction dang le gouver- 
sare » (Cornelis de Witt, Revue des Deux-Mundes, 16 juil- 
e “7 
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dont les résultats sont rarement écrits, et dont l’hérédité 
des fonctions assure seule la continuation: La considé- 
ration acquise aux familles, abstraction faite des indi- 
vidualités, y est tout a fait exceptionnelle. Dés dors les 
succés du talent personnel et les triomphes de ]’occa- 
sion éphémére l’emportent habituellement sur les in~ 
fluences constituées par des voies plus lentes. Les im- 
pressions sont plus changeantes et plus actuelles. 

Sous l’influence d’initiatives mal préparées comme 
de réactions sans frein, on peut voir dominer successi— 
vement dans la forme du pouvoir central l’autorité 
militaire poussée jusqu’a l’autocratie prétorienne, puis 
une monarchie appuyée sur des influences de propriété, 
sur des affections aristocratiques et religieuses ; ensuite 
un gouvernement penchant vers la République par la 
prédominance des classes moyennes et la division’ des 
intéréts. Il y a eu dans toutes ces formes quelque 
chose comme des influences de mode et de coterie. On 
peut dire qu’ailleurs )élément aristocratique réalise 
uaturellement la combinaison et lu fusion hiérarchique 
ef intelligente des divers éléments qu’on a vu dans 
certains pays dominer successivement d'une maniére 
séparée, et dont la répulsion mutuelle a été toujours le 
précurseur infaillible de dislocations dans lesquelles 
élément démocratique a été jusqu’a présent plutét un 
dissolvant énergique qu'un régénérateur efficace. 

I] est un autre aspect des questions relatives.a l’in- 
fluence de laristocratie, aspect souvent indiqué, et 
qu'il est impossible de ne pas relever. On a vu parfois 
des gouvernements rechercher eux-mémeg une sorte 
de contréle, redouter ce qui aurait pu ressembler a 
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Yisolement, et provoquer aatour d’eax |’organisation 
des discussions.-C’est encore un probléme que de savoir 
comment une démocratie sans modérateur donnera ces 
résultats efficaces aux monarchies qui les recherche- 
ront, 

Si elle devenait trop puissante, elle attaquerait le 
principe des gouvernements monarchiques. En tout 
cas, on ne pourrait probablement pas dire d’une repré- 
sentation démocratique dominante ce qu’écrivait na- 
guére un publiciste britannique : « La discipline des 
partis et l’indépendance de leurs chefs empéchent le 
pouvoir exécutif de passer dans la Chambre ('). » Au 
contraire, la démocratie admettant la discussion sans 
limite et sans mesure, le principe du gouvernement 
lui-méme serait aisément jeté dans l’aréne des débats 
parlementaires ; tundis que sous les influences aristocra- 
tiques, habituées 4 subir des principes de convention 
comme ceux qui soutiennent l’aristocratie elle-méme, 
la base constitutionnelle du gouvernement peut étre 
retirée de la discussion pour y céder la place aux sim- 
ples affaires. 

D’un autre cété si, dans les Constitutions sans prin- 
cipe modérateur, la représentation nationale restait fai- 
ble, je craindrais de la voir représenter fidélement cette 
disposition plus instinctive que raisonnée des masses, 
pour lesquelles, &1l’égard du prestige attaché aux chefs 
d’Etats, il y a peu de milieu durable entre l'applaudis- 
sement enthousiaste et l’abaissement. 


" (") Quarterly Review, octobre 1867. (Voir le curieux article inti- 
talé : Conservative surrender.) 
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Dans les moments ot opinion extérieuie sera sus- 
ceptible d’éparement, faudra-t-il attendre le reméde 

ou Ja temporisation utile, de ceux qui seront les re~ 

présentants exclusifs de la passion dominante?.. 

Une certaine influence de nature intermédiaire est 
donc salutairement placée dans le conseil national 
des grands corps de |’Etat monarchique. A cété de 
élément mobile et populaire, l’élément traditionnel 
et supérieur fait utilement entendre sa voix. 

L’organisation du personnel gouvernant a des points 
de contact importants avec la nature des influeaces qui 
guident les assemblées délibérantes. Si la fortune d’un 
homme public ne lui permet pas, en dehors du pouvoir 
comme au dedans, de vivre avec un certain éclat, cet 
homme ne sera-t-il jamais aux prises avec sa conscience 
en. présence des volontés du souverain? Il y a sans doute 
des cceurs dont |’indépendance est au-dessus de toutes 
les situations, et qui préférent au profit de la mollesse 
et de la servilité la simplicité de leur laborieuse re- 
traite. Mais pour la moyenne des hommes, ]’indépen- 
dence de la fortune est la meilleure garantie de celle 
des pensées et de la conduite. L’homme d’Etat s’éléve 
souvent par son caractére au-dessus de toute faiblesse, 
lors méme qu’il ne trouverait en dehors du pouvoir que 
géne relative pour son existence. Celui dont la maniére 
de vivre extérieure est peu modifiée par Ja possession 
d’un haut emploi n’aura méme pas, pour garder |’in- 
dépendance de ses convictions, la moindre victoire & 
remporter, 

Ainsi dans les rapprochements directs du principe 


a a et du principe monarchique , " pourra-t-il- 
& 43 
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arriver quelquefois que les organes fournis au pouvoir 
central par la démocratie, séparés par leur éducation 
de toute sympathie intelligente pour le principe héré- 
Gftaire, réunissent & la fois en eux l’instabilité inquiéte 
des idées et la déférence accomplie du caractére. 

Le probléme de l’influence intermédiaire, & accepter 
cémme modeératrice utile, probléme indiqué par la 
théorie pure des constitutions mixtes, peut sans doute 
étre écarté par beaucoup d’écrivains avec une frayeur 
religieuse analogue & celle dont parlart Tocqueville. 

Il s’impose cependant quelquefois comme involontai~ 
rement & leurs répugnances. Un écrivain spirituel (‘) 
a repris, il y a quelyues années, dans un article sur 
Royer-Collard et Tocqueville, la grande question po- 
litique du siécle, celle de la démocratie francaise. 
Quel est le résultat de ses considérations ? : 

Il repousse l’idée d’abandonner la démocratie & elle- 
méme, celle de l’assoupir par le despotisme, et celle de 
la limiter par des éléments contraires. Il propose, 
comme on l’a fait i peu prés aussi dans certains dis- 
cours officiels (*), de tout guérir en la constituant. 

On est contraint de voir tout ce que ce prétendu re- 
méde laisse & désirer. Si la démocratie pure se con- 
fondait avec les influences qui ont agi en France, aux 
dates successives du 18 brumaire, de 1814, de 1830 
et du 2 décembre 1851, ce serait un simple arrange- 


(4) M. de Rémusat. 

(3) « Le souverain a voulu donner & son pouvoir pour assise sé- 
riguse et sincére la démocratie. » Il a « consacré le droit de chacun 
afin d’arriver & fonder la démocratie sur tous ces intérdéts essen- 
tiels ot sacrés. » (Séance du Corps législatif du 2 juillet 1867.) 
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ment variable des éléments démocratiques, qu’on au- 
rait vu se plier & ces diverses époques aux besoins 
ressentis par la société frangaise. En réalité, la démo- 
cratie a subi des limites diverses, 4 ces dates si distinctes 
On doit préférer sans doute la démocratie de ]’an HI 
& celle de 1793; mais ne faut-il pas regarder comme 
un peu optimiste quiconque pense qu’on maitrise ou 
corrige une force sociale en ]’organisant, & moins de 
quelque application mystérieuse du principe: Stmilia 
similibus eurantur ? 

D’autres écrivains ont un peu plus reculé la diffi- 
culté en professant l’opinion que la démocratie devait 
se limiter elle-méme par une sorte d’aristocratie : 
« L’inégalité politique, a-t-on dit en commentant la 
pensée de Royer-Collard, n’est blessante, dangereuse 
ou stérile que quand elle vient des individus; elle 
prend un tout autre caractére, et elle peut devenir un 
merveilleux agent de liberté et de gouvernement, si 
c’est la démocratie souveraine qui la crée et la consti- 
tue (‘). » 

“Je crois qu'il y a la-dessous encore quelque confu- 
sion. Des individus austéres ont pu s’imposer des 
freins; les partis et les masses politiques surtout ne 
s’arrétent guére que devant une résistance étrangére. 
Une aristocratie constituée par une monarchie souve- 
raine ne sera jamais qu’un insigne extérieur, une 
apparence de pouvoir modérateur, mais au fond un 
jouet de la premiére passion du souverain qui s’en 


(') Royer-Collard et la Démocratie frangatse, par Osgar de 
Vallée, Revue Contemporaine du 18 mai 1862, p. 27, 
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sera paré. Il y a encore moins de chance qu'une dé- 
mocratie engendre un rouage qui, s'il était puissant, 
lui serait contraire. Le rédle de cet organe superfiu 
serait méme peu estimé, et les titres qui s’y pourraient 
référer seraient exposés aux mépris des théoriciens du 
systéme ('). Les pouvoirs politiques n’apprennent pas 
Vart de se faire gouverner (*) plus que les enfants ne 
se font élever; et ceux qui n’imaginent que des pou- 
voirs modérateurs de ce genre, en les gratifiant méme 
de l’hérédité, et en qualifiant de citadelle impénétrable 
ces remparts bénins élevés par la force qu’ils doivent 
arréter, ne cessent pas, on a pu le dire(*), d’étre dé- 
mocrates. 

Il est évident que le probléme est de la plus haute 
gravité, et quelque chose d’intermédiaire est recherche 
sous les formes les plus diverses, et au besoin les plus 
vagues, entre la monarchie et ledémocratie. Dés qu’on 
parle de conciliation, il ne serait pas plus impossible, 
abstraitement parlant, de concilier la démocratie avec 
une aristocratie amie du progrés qu’avec une monar- 
‘chie animée du méme esprit. 

Si cette cénciliation a été moins étudiée que l’autre 
dans certains pays, c’est que les circonstances, la 
constitution des forces politiques enracinées dans le 
sol, ainsi que les faits del’histoire nationale, ]’ontrendue 
moins pratique et d’une probabilité moins sérieuse (‘). 


(*) Royer-Collard et la Démocratie [rancaise ar Oscar d 
@ Val 
Hevue Contemporaine, 1 mai 1862, p. 24. i oe 


(3) Jd., p. 28. 
_{®) Id., p. 23 et 26. 
(*) M. Dupont-White a écrit dans la Revue des Deut-Mondes du 
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Mais aux yeux de la science abstraite comme de 
histoire générale, il est aussi aisé de constituer des 
rapprochements de ]a monarchie avec l’aristocratie, ou 
de l’aristocratie avec la démocratie, que ces rapproche— 
ments superficiels de la démocratie et de la monarchie, 
auxquels notre histoire nous initie plus que d’autres 
peuples ('). 

Au fond, le probléme politique, pour la monarchie 
elle-méme, a toujours été de chercher, autant qu’il a 
pu dépendre d’elle, quelques éléments stables en har- 
monie avec son propre principe par l’acceptation des 
conditions du progrés moderne, et la conciliation avec 
les forces démocratiques du pays. 

Malgré la défaveur constante que le sol francais a 
manifesté pour les implantatiuns aristocratiques, il 
s'est trouvé encore plus de débris de cette force politi— 
que en France en 1810, en 1820, et méme en 1840 et 
en 1860, quil n’en restait en 1794. 

C’est qu'il y a le plus souvent, malgré tout, comme 
nous l’avons dit, une certaine solidarité inévitable entre 
la monarchie et ces éléments conservateurs dont l’aristo-" 
cratie a résuméla formela plus expressive. L’hérédité 
ne peut planer sur le tréne sans jeter quelque reflet sur 
ce qui l’entoure, et ona été en Angleterre jusqu'a 


15 mars 1862, p. 324, ce qui suit: « Il parait que peuple et roi 
avaient chacun Jeurs raisons pour faire peu d'état de laristocra- 
tie. Ils eussent bien fait chacun d'en user tout autrement, de la 
ménager, de l‘inventer méme au besoin, ne fit-ce que pour lin- 
terposer entre eux. Mais il y a des ruines qu'on ne reléve pas. » 

(‘) Voir sur certains rapprochements de ce genre le Dialogue 
de Cornwall Lewis sur la Metlleure forme de gouvernement, p. 11 
ot suiv. de la traduction francaise. 
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considérer |’opinion contraire comme absurde, dans 
un passage que nous avons déia cité, et que nous ne 
craignons point de répéter: « Parler de monarchie 
héréditaire sans quelque autre élément de respect hé- 
réditaire dans la chose publique, est l’absurdité d’un 
petit esprit ('). » 

La monarchie, sans grandes existences qui l’entou- 
rent, ressemble plus & un obélisque dans les sables qu’ 
une pyramide bien assise. Un esprit chagrin la compa- 
rerait peut-étre & une fle flottante ballottée sur les flots 
de l’océan démocratique. 

Je m’arréte sur la pente qui conduit aux réflexions 
d’actualité que j’ai le plus souvent évitées ; mais je ne’ 
puis fermer les yeux sur un dilemme probable, sinon 
inévitable avec une rigueur rarement applicable au 
gouvernement des incidents de l'histoire. Ou les se- 
cousses se multipliant, les idées se modifiant, le déve- 
loppement démocratique s’opérera au détriment irré- 
vocable del’élément de stabilité monarchique: ou la 
fatigue des révolutions, les inspirations habiles des gou- 
vernants, l'instinct prononcé de la nation consolide- 
ront-in pouvoir central héréditaire, et alors certains 
éléments intermédiaires, non aristocratiques dans le 
rens que plusieurs donnent 4 ce mot, mais cependant 
etranyers aux ressorts purement démocratiques, et une 
chambre haute en particulier revétue d’autorité (2). se 


ee 


(1) Burke, cité par le Quarterly Review de janvier 1859, p. 65, 


(?) Il y ades recherches tenaces 4 cet égard dans l’essai de M. le 
comte ‘Auguste Cieskowski sur ’importance de la Chambre haute 
pour les monarchies. (Ue la Pairie et de ('Aristocratie moderne, 
Paris, 1844.) 
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grouperont autour de ce noyau central, au milieu 
d’institutions populaires larges et puissantes. 

On rencontre en certains pays des montagnes en par- 
tie créées, en partie remaniées par les feux souterrains 
du globe. A chaque ouverture de leurs flancs on voit 
les coulées de laves, les amas de scories et de cendres 
qui démontrent cette antique origine. Cependant les 
pampres et les arbres fruitiers de tout genre receu- 
vrent cette surface autrefois brilante. Ils poussent leurs 
racines dans les dépéts de cendres, que les éruptionsdu 
volcan maintenant éteint avaient lancées dans les airs. 

Qui pourrait aisément espérer de voir, dans notre 
France, le sol formé par les révolutions politiques, aussi 
heureusement consolidé, ne conservant & sa surface 
que les cicutrices de ses anciens déchirements ? 

A nos yeux, la théorie du gouvernement, représen- 
tatif mélé de monarchie, d’aristocratie et de démocra— 
tie, telle que |’Angleterre l’a appliquée et comprise, 
telte que l’ont recherchée parmi nous divers publicis- 
tes('), est toujours en définitive la plus satisfaisante 
pour l’esprit, la plus recommandée par 1’expérience 
historiaue; mais la confiance qu’elle peut inspirer a 
la pensée ne doit avoir pour conséquence ni l’entreprise 
d’innovations contraires & l’esprit public, ni le désespoir 
systématique au sujet de tout établissement dépourvu 


(*) « La société politiqne d’un grand Etat, disait Fiévée, n’est 
compléte que lorsqu’il y a une royauté, pouvoir supréme et régu- 
lateur, une démocratie qui défend les intéréts dont personne n’est 
privé, et une aristocratie qui a des intéréts particuliers & défendre 
dans l'intérét général, parce qu'elle représente pour la famille, 
tandis que la démocratie ve représente que pour les intéréts indi- 
viduels. » (Histoire de la sesston de 1815, p. 39.) 
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d’un ciment modérateur identique. Les lois politiques, 
utiles &rechercher, sont cependant plus élastiques que 
celles de la nature physique. 

La sagesse des générations gotivernantes comme 
Véducation progressive des gouvernés, ne peut-elle 
constituer un esprit de conciliation producteur d’équi— 
libre durable malgré les desiderata de la doctrine, 
comme la légéreté emportée des hommes a fait écrouler 
souvent des prévisions pleines- d’encouragement et 
d’espérances? 

Aucune combinaison politique n’est, du reste, sou- 
mise & un criterium absolu, si ses applications n’ont 
pas été entourées de toutes les chances possibles de 
réussite. 

Dans les monarchies mixtes comme dans les gou- 
vernements fondés sur la volonté prépondérante d’un 
seul, la prudence des souverains assure souvent la durée 
de leur empire et le succés de leurs entreprises. Le pro- 
bléme est seuleinent différent suivant les cas, et l’esprit 
de transaction entre les éléments divers associés au 
gouvernement est une condition nécessaire dans les 
monarchies représentatives au bon accord et 4 |’har- 
monie de |’ensemble. 

Il parait constant, par exemple, que la forme du 
gouvernement parlementaire, sans intervention mé— 
diatrice d’influences aristocratiques, ne peut étre rendue 
uniquemeut responsable des révolutions qui ont inter- 
rompu dans certains pays, a plusieurs reprises, le ré- 
gime constitutionnel parlementaire. 

La conduite des souverains, celle des principaux 
partis, les rivalités des prétentions dynastiques avec 
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leurs chances mystérieuses aux yeux de plusieurs ('), 
la division entre les classes, division si marquée dans 
certaines sociétés, et dont une politique superficielle 
et soi-disant machiavélique peut seule méconnattre les 
dangers (7), sont 4 nos yeux pour beaucoup dans ces 
révolutions. N’écartons donc aucune espérance de sta- 
bilité, quelles que soient les ruines, dans lesquelles nous 
apercevons la trace de l’emportement et de l’ignorance 
politiques de nos péres et de nous-mémes. 

Tandis que l'Europe constitutionnelle et la France 
elle-méme ont copié généralement les formes extérieu- 
res de la constitution anglaise, en remplacant seule- 
ment Jerouage de la Chambre vraiment aristocrati- 
que par une sorte d’élite de la démocratie, la France a 
eu en outre deux fois une constitution assez divergente 
de ces imitations du type britannique, je veux parler de 
la constitution de l’an VIII et de celle de 1852; cette 
derniére, trés-différente au fond de celle de l’an VIII, 
maleré la similitude des noms et l’analogie des régimes 
dynastiques. I] est impossible a ]’écrivain politique de 
he pas s’arréter avec un intérét attentif devant- ces 


_— en — _ —_ er ee cere 





ett 


(t) On litdans Comines, liv. Is, chap. 11, édit. de Bruxelles 1706 : 

« Alors usurpérent ceux de la maison d’York ce royaume. Siils 
l’eurent 4 bon titre : je ne scay lequel : car de telles choses le 
partage s’en fait au ciel. » 

(2) Machiavel, dans ses discours sur Tite-Live, s’explique nette- 
ment a cet égard. Il répond dans le troisiéme discours, ch. xxvit, 
a cette question: 

« Quelle est la conduite qu'on doit tenir pour rétablir ‘union 
dans une ville ott régne la discorde, et combien est fausse l’opinion 
que pour su maintenir dans une ville i! faut y établir la désunion. » 
« Lache industrie, .dit-il, qui peut étre quelquefois utile dans les 
jours de calme, mais qui, lorsqu'arrivent l'adversité et les temps 
difficiles, découvre soudain toute sa vanité. » 
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combinaisons, que dans l’intervalle de 1814 & 1848, 
de bons esprits avaient sans doute cru rayées & jamais 
des chances de l'avenir, 


La Constitution de l’an VIII n’offrait véritablement 
qu’une imitation apparente du pouvoir monarchique. 
Non-seulement le ministére était irresponsable, le Sé- 
nat sans action législative et politique; mais le mode 
de formation et de délibération du Corps législatif 
qui restait muef, ne permettait de voir dans ce ré— 
gime qu’une sorte de mécanisme ingénieux, dont les 
piéces devaient servir de contrdle apparent, mais 
étaient, en réalité, les auxiliaires nécessairement passifs 
d’une volonté investie de la souveraineté de la force 
et du génie, volonté seule armée des moyens de s’af-- 
firmer et d’agir sur le pays. 

Il en est tout autrement de la Constitution de 1852. 
Sans contredit, elle ressemble & son ainée par le ca- 
ractére ihéorique et primitif de l’organisation du mi- 
nistére, et 4 certains ézards de l’organisation du Sénat. 
Mais elle en différe profondément dans les réalités, 
surtout par l’origine élective et le droit de discussion 
du Corps législatif, ainsi que par le caractére donné 
en fait & la représentation du gouvernement devant 
les corps de |’Etat. 

Il y a des questions de responsabilité dont on a sou- 
vent exagéré l’importance. La responsabilité est loin 
d’étre indivisible et uniforme; elle est ou peut étre 
pénale, politique, morale. Depuis celle qui met en 
jugement jusqu’é celle qui frappe d’un vote de défiance, 
et jusqu’a celle qui nécessite Je remplacement d'un or- 
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gane discrédité, il n’y a que des degrés divers d’une 
garantie identique dans le principe. Les déclarations 
constitutionnelles relatives aux responsabilités ont peut- 
étre moins d’importance que la nature des forces qui 
peuvent en déduire la sanction. 

Comme toute assemblée qui discute avec indépen- 
dance est un parlement, tout ministre qui discute les 
actes de ses collézues ou les siens propres subit ipso 
facto une sorte de responsabilité.| 

Entre toutes les différences qui ont séparé longtemps 
la constitution actuelle des chartes précédentes, et qui 
étaient d’ailleurs compensées & certains égards par 
l’accroissement du nombre des citoyens appelés & la vie 
politique, la plus efficace, & nos yeux, résultait de ce 
que sous les derniéres chartes les membres du gouver- 
nement étaient éligibles 4 la Chambre des députés (‘). 
Si lon me passait un mauvais jeu de mots, je dirais 
que les institutions parlementaires proprement dites 
sont celles qui présentent aux assemblées des ministres 
eplutdl remplacables que responsables (7). Et il est facile 
de démontrer que l'incompatibilité des fonctions de 


(') « 1] me semble, dit Pun des interlocuteurs du dialogua de 
Cornwall Lewis, souvent cité par nous, Sur la meilleure forme de 
gouvernement, que les principaux membres du pouvoir exécuti! 
doivent étre membres de la législature supréme, sinon en vertu 
d'une loi, du moins par une nécessité constitutionnelle. Ilen résul- 
tera que ce seront des hommes virtuellement élus par la majorit¢é 
de la Chambre siégeant alors.» (P. 135 de la traduction francaise.) 


(7) B. Constant a repoussé énergiquement, dans ses Principes 
de nolitique, la responsabilits p¢énale des ministres : « Une nation, 
dit-il, qui craindrait la vie ou la liberté d’un ministre dépouillé 
de sa puissance, serait une nation misérable. » (P. 169.) 
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ministre et de député rend extrémement difficile la 
formation de cabinets constitués pour ainsi dire au 
feu des discussions parlementaires. 

Si l’on compare, quant aux résultats pratiques, le sys- 
téme de défense du gouvernement par des ministres, 
avocats du pouvoir, & celui du gouvernement par- 
lementaire proprement dit, on verra que le premier 
systéme respecte comme le second les droits de l’in- 
telligence nationale, en soumettant les affaires du pays 
2 une discussion publique, mais qu'il est beaucoup 
moins satisfaisant pour la dignité des caractéres. Les 
ministres, simples avocats du pouvoir, ne relévent 
presque en rien du pays, et sont placés, par leur situa- 
tion empruntée, sur la pente inévitable du scepticisme 
et des palinodies, que l’opinion elle-méme accepte avec 
quelque indulgence, des personnages qui parlent pour 
autrui ('). 

On a pu apprécier les inconvénients possibles d’un 
ministre orateur et peu responsable, représentant 
presque seul le monarque devant les assemblées dé- 
libérantes. Sans doute, ce ministre ferait de nombreuses_ 
concessions aux volontés du Souverain et flatterait le 
sentiment de son omnipotence. Il péserait sur les assem- 
blées du poids de toute l’autorité monarchique, mais a 


(!) Lord Brougham, dans sa Philosophie politique, t. II, p. 234 
et 235, a traité ce point avec une grande connaissancn de cause. 
C’est beaucoup plus briévement que ‘e comte Mollien s'est exprimé 
dans ses Mémoires sur le méme sujet, lorsqu’il a critiqué, la trop 
grande influence a ses yeux des avocats dans la politique : 

« Chaque question publique, dit-il, n’est pour Ja plupart qu'un 
procés qui prend son importance dans celle du client et sa décision 
dans la jurisprudence du jour. » (T. It", p. 132.) 
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la longue aussi il paraitrait s’imposer 4 la couronne 
du poids de toute l’autorité conquise sur les assem- 
blées par leur confiance continue et par la facilité qu’il 
aurait de supprimer autour de lui toute rivalité. In- 
fluent & la fois sur les assemblées électives et sur la 
hiérarchie administrative, qui n’arriverait au Souverain 
que par lui, pouvant attirer & soi l"honneur des mesures 
heureuses et se couvrir de ]’autorité du monarque pour 
celles qui le seraient moins, il avancerait ses amis, 
comprimerait les hommes qu'il ne pourrait asservir, 
remplirait d’éléments assujettis 4 son influence les ave- 
nues diverses du pouvoir ; et s'il était jeune et robuste, 
on se demanderait s'il doit laisser & la dynastie 
servie par lui autre chose que la supériorité des chan~ 
ces d’un titre héréditaire, dont il pourrait méme étre 
suspect de miner les fondements en déposant dans 
l’esprit public le germe d’aspirations nouvelles. 

Enchainée devant un pouvoir pareil dans sa majesté 
fictive, étreinte, si je l’ose dire, par un lierre minis- 
tériel qui fortifierait toujours sa tige en renouvelant 
esses branches et ses extrémités, l’autorité souveraine ne 
paraitrait-elle pas impuissante & modifier sérieuzement 
sa marche et & dégager sa situation d’un ensemble de 
précédents qui lui paraitraient regrettables ? 

Voila des appréhensions qui ont traversé naguére 
quelques esprits, mais dont le sujet a été effacé par 
un changement opportun dans l’organisation des dé- 
partements ministériels. 

Un pas important a la suite de plusieurs autres (‘) 


ee ES, eet 








Nm ee ersten senioa ne 


(!) V. PHistotre de la Constitution ‘de 1852, par M. Cucheval- 
Clarigny, publiée en 1869, chez A. Sauton, éditeur. 
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a été faiten 1869, et la Constitution du second Empire 
a été rapprochée de celle du gouvernement antérieur & 
1848, sauf les diversités qui résultent du milieu po- 
litique général et de l’inflyence d’une loi électorale 
trés—différente. 

Dans toute prévision sur les transformations possi- 
bles des constitutions et sur les développements de la 
liberté politique, il y a une grande inconnue qui résulte 
du jeu descaractéres et de l’énergie des hommes. I! faut 
toujours distinguer dans les gouvernements représenta- 
tifs le pouvoir absolu et rigoureux et la pratique méme 
de ce pouvoir, en un mot, le droit et son exercice. 

S’il est possible de dire que le droit de voter l’impét 
et de désappronver ou d’approuver les orateurs du 
gouvernement constitue pour une assemblée le principe 
virtuel du pouvoir parlementaire , il est vrai aussi d’a- 
jouter que la transition de l’existence abstraite de ces 
droits & leurs complétes conséquences peut étre souvent 
trés-longue et retardée par de nombreux obstacles. 

L’une des circonstances qui ont, 4 cet égard, le plus 
d’efficacité, c’est la valeur intellectuelle et morale, et, 
pour tout dire, le caractére des assemblées, selon 
qu’elles renferment un noyau plus ou moins fort 
d’hommes politiques expérimentés, animés du désir 
de l'influence, incorruptibles aux séductions du pou- 
voir, intelligents des affaires, reconnaissant certains 
chefs choisis dans leurs propres rangs, des hommes, 
enfin, ayant acquis Ja confiance du pays et ]’ascendant 
sur l’opinion publique. Des corps de cette nature pour- 
raient parcourir en dix ans la voie que des assemblées 
tnoins qualifiées sous ces divers rapports mettraient 
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beaucoup plus longtemps & parcourir ; et aprés avoir 
accepté quelqne temps, comme organes du pouvoir 
exécutif devant elles, des orateurs sans responsapilité 
compléte ou assujettis & une responsabilité seulement 
théorique, de telles assemblées réclameraient des re- 
présentants plus sérieux d’une pensée politique définie 
et conséquente. 

Un écrivain fort intelligent a fait remarquer na~ 
guére que l’absence d’une classe sérieuse d’hommes 
politiques a permis longtemps en Prusse l’existence 
de libertés assez étendues sans véritable self govern- 
ment ('). 

Aprés ce coup d’ceil jeté sur les gouvernements 
mixtes, ayant tous au fond beaucoup de traits com~ 
muny dans l’Kurope moderne, et tous actuellement 
fondés sur la forme représentative, jusqu’é un certain 
point méme parlementaire, il me reste & présenter une 
observation qui s’applique & tous, et qui est caracté- 
ristique de leur avenir. Il n’est aucun de ces gouver- 


. (') V. surce point Hillebrand : La Prusse Contemporaine, p. 4 
et 131. Cet ouvrage est concer dans un esprit trés-bienveillant pour 
la Prusse. Quoiqu'il semble Supposer la liberté de la presse dans 
ce pays, je me souviens, a l’époque oi je le lisais (septembre 1867), 
d'avoir remarqué dans la Gazette de Cologne un vide que les autres 
journaux allemands appelaient un vide de censure. 

Quand on apprécie sous d’autres rapports la Constitution prus- 
sienne, il est difficile de la trouver fort libérale. Le nombre illi- 
mité des fonctionnaires dans la Chambre des députés coincide 
assez bien avec les pouvoirs limités de cette Chambre elle-méme. 

« En Prusse, la Chambre n’a qu'un droit ineomplet de voter 
limpdot : & proprement parler, elle ne vote que le budget des 
députés, la Constitution renfermant un article 109, qui déclare 
que tous les impéts une fois consentis continuent a étre percus 
er rere » (V. Cherbuliez, Reyue des Deuz-Mondes, de 1869, 
p. 292.) 


208 DES GOUVERNEMENTS MIXTES 


nements dans lequel ]’élément démocratique ne soit 
représenté; on doit méme ajouter, n’atf' subi dans sa 
representation un certain développement. 

En Angleterre, le mode de délibération est en quel- 
que sorte immuable depuis longtemps; mais le mode 
d’élection est devenu , et paraft destiné a devenir plus 
démocratique, par suite de ce qu’on appelle des réformes 
parlemeniaires successives. ‘ 

En France, la portée des délibérations a été, a cer- 
tains égards, longtemps restreinte par l’irresponsabilité 
des ministres et par les dispositions réglementaires re- 
latives au droit d’amendement; mais, par une sorte 
de compensation que la théorie politique (‘) avait de 
tous temps repoussée, le principe démocratique a con- 
quis une extension considérable de suffrage. 

Mise en présence, 14, de deux autres éléments poli- 
tiques, et ici de la monarchie presque seule, la démo- 
cratie semble donc étre, dans l’un et l'autre cas, ]’élément 
spécialement progressif des constitutions mixtes mo- 
dernes. 

En observant tout ce que renferme de principes 
tendant a la république l’organisation de la monarchie 
représentative , lorsque les ministres sont de plus en 
plus soumis 4 la direction des assemblées électives et 
celles-ci au suffrage national, on se demande méme si 


(‘) P. 108 des Principes de politique, par Benjamin Constant, on 
lit: « Lorsque les non-propriétaires ont des droits politiques, de 
trois choses il en arrive une: ou ils ne recoivent d'impulsion que 
d’eux-mémes, et alors ils détruisent la société; ov ils recoivent 
celle de Yhomme ou des hommes au pouvoir, et ils sont des 
instruments de tyrannie; ou ils recoivent celle des aspirants au 
pouvoir, et ils sont des instruments de faction. » 
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la forme républicaine pure n’est pas ie dernier terme 
de Ja marche des choses sous ces gouvernements ; et 
Yon est presque tenté de confondre quelquefois les 
expressions quis’appliquent & des types ainsi rappro- 
chés, & l’exemple de ce publiciste italien qui a recom— 
mandé spécialement la républigue monarchique (‘). 

Cependant les apercus sont, & cet égard, assez 
trompeurs, et le fossé, qui sépare les monarchies repré~ 
sentatives et parlementaires des républiques, demeure 
profond, lors méme qu’il semble traversé par beaucoup 
de ponts qui rapprochent les deux rives. 


La situation hors de pair du souverain héréditaire, 
l'influence de la Cour qui l’environne, murquent entre 
les deux types gouvernementaux une différenee qui 
se fortifie de l’opposition entre les diverses classes 
sociales. 


Les éléments aristocratiques ou simplement non dé- 


(‘) Romagnosi: Delle scienze delle Constitutioni. Tout Pouvrage 
de cet écrivain porte le caractére du dualisme de principe, que les 
mots de république monarchique renferment. Ainsi le chef de PEtat 
doit, dans la constitution révée par le jurisconsulte italien, ne 
porter que le nom de régent, afin quela souveraineté nationale soit 
complétement réservée ; il doit etre sujet & accusation et déposuble. 
Tous les ministres ne doivent pas étre soumis & son autorité, et 
larmée permanente, calamité permanente, doit étre soustraite & son 
influence par diverses combinaisons. Cependant le régent doit étre 
héréditaire; les grands propriétaires doivent de préférence siéger 
dans l'Assemblée nationale. Pour les affaires extérieures, l'auteur, 
ennemi de la Constitution anglaise, se défie du contréle des dé- 
putés du pays ignorant et passionné. fl organise des Conseils et 
Comités chargés de contenir ou remplacer l’action du régent. (Voir 
notamment p. 671, 685, 579, 519, 615 pour les bases ci-dessus; et 
en ce qui concerne les délibérations de la guerre et des affaires 
extérieures, p, 427, 435, 440, 481.) _s ‘i 
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mocratiques (‘) qui peuvent subsister dans le pays, 
s’étayent de l’appui du noyau monarchique contre le 
fiot de la démocratie. Celle-ci, elle-méme, pourra 
caresser souvent un pouvoir qui la sert dans ses pro- 
erés ; car la transformation des sociétés est lente, et ° 
puissance de résistance des idées et des faits du paseé 
est. trés-considérable. 

La monarchie, habilement conduite, profite done de 
l’opposition qui subsiste entre les éléments anciens et 
nouveaux de la société. Elle reste comme la clef de 
voite qui soutient les idées générales de conservation 
et de modération, 4 l’encontre des passions populaires. 

C’est ce qui explique pourquoi la république, si na- 
turelle dans les pays entiérement nivelés, et composés 
d’éléments associés par |’émigration sur des terres nou- 
velles, ne s'établit pas aisément sur les sols qu’a re- 
couverts la société du moyen-Age, et comment aussi la 
monarchie semble parfois y renattre méme de ses 
cendres. 

Quant 4 la stabilité plus complete de la monarchie 
représentative, comme obstacle aux révolutions qui 
l’ont interrompue quelquefois, sans la déraciner, cette 
stabilité, ainsi que nous l’avons indiqué déja briéve- 
ment, a ses meilleures chances, en dehors des avan~ 
tages de la pondération des pouvoir, daus l’esprit de 
conduite et dans cette modération que Montesquieu 
exigeait particuliérement de J’aristocratie, mais qui, 


(‘) Nous avons vu que des administrations fortement hiérarchi- 
ques, des magistratures inamovibles, par exemple, sont des 4lé- 
ments provenant d’un esprit différent de celui de la démocratie, 
quoique non éfistocratiques dans Je sens usuel et rigoureux. 
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dans les Etats représentatifs, est nécessaire aux 
diverses forces politiques susceptibles d’étre cous 
par leur prépondérance accidentelle. 

La condition fondamentale de la durée des gouver- 
nements mixtes est l’équilibre relatif des divers prin- 
cipes politiques qui y sont réunis, équilibre qu'il faut 
maintenir soit dans la théorie, soit dans la pratique 
de leur constitution. 

Je ne parle pas d’un équilibre absolu, qui exigerait 
entre les principes politiques inhérents & 1’Etat une 
sorte de compensation de force souvent contraire & la 
réalité des choses, mais de cette balance relative qui fait 
que chaque élément concéde & l'autre une part d’ac- 
tion correspondant & sa force véritable dans le pré- 
sent ou dans un prochain avenir. 

Cet équilibre est rompu par les aspirations habituel- 
lement excessives, présomptueuses et relativement en- 
vahissantes de tel ou tel élément. Si en France, sous 
divers régimes, queiques influences n’avaient pas été 
exagérées, certains gouvernements auraient eu des 
¢hances sérieuses de consolidation, malzré les diffi- 
cultés inséparables de l’existence de plusieurs partis, 
et malgré la situation délicate ot la race régnante se 
trouve placée vis-’-vis du pays, lorsqu’elle n’a pas le 
prestige d’une suffisante popularité. 

La solidarité avec l’opinion générale convenable- 
ment avertie, provoquée, éclairée, est par suite l'une 
des régles de conduite les plus essentielles pour les 
gouvernements représentatifs. Ils doivent autant que 
possible, dans les questions graves, retarder leurs dé- 
cisions jusqu’é ce que la nation soit davenue presque 
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unanime, comme le juge anglais attend que le jury se 
soit mis d’accord sur son verdict. Toute disposition 
trop particulariste, si l’on veut me passer cette expres- 
sion, tout [esprit de caste ou de parti exclusif, toute 
faveur systématique pour une classe, soit élevée, soit 
moyenne, soit inférieure, renferme pour la prospérité, 
et méme pour l’existence des goyvernements repré— 
sentatifs, une cause de dangers sérieux. 

On peut admirer la constance avec laquelle le gou- 
vernement de la Grande-Bretagne pratique ce sage 
principe, aussi aisément qu’on peut constater la dispo- 
sition assez fréquente qui porte d’autres gouverne- 
ments & sen écarter, sans que ces gouvernements 
échappent toujours aux inconvénients d’une pareille 
attitude. 

L’équilibre et la moderation qu’exige le gouverne- 
ment représentatif dans la conduite des affaires doit 
se retrouver aussi dans l’acceptation et |’élaboration 
,orique cles idées. Il y a pour ce gouvernement, dont 
la structure a quelque chose d’artificiel et de savant, 
des formules dangereuses, pour peu que |’application 
en soit forcée ou inintelligente, en ce sens que ces 
formules lui sont communes avec un type de gouver- 
nement trés-différent. 

Kst-il besoin de dire que l’'idée de représentation na- 
tionale, par exemple, s’applique & la fois & une monar- 
chie parlementaire et & une démocratie pure? Ne peut- 
on pas en dire autant de la souveraineté du peuple? 
Elle s’applique sans doute & un gouvernement mixte, 
contenant une forte représentation de la démocratie, 
satisfaisant aux aspirations populaires, ambitionnant 


DES GOUVERNEMENTS MIXTES 218 


et conservant, autant que possible, un assentiment 
public général pour ses actes; mais, évidemment, 
cette méme idée ne s’applique pas moins & un régime 
absolument populaire, supposant la nécessité d’un 
appel fréquent et répété & des plébiscites ("). ° De telle 
sorte que par le choix d’interprétations également sou- 
tenables, et suivant que l’on considére la souverai- 
neté du peuple comme destinée & agir directement, ou 
comme charg‘ée seulement de surveiller la marche du 
gouvernement, on risque d’incliner, peut-étre a son 
insu, le gouvernement vers la monarchie représen- 
tative, ou vers les réalités, et & la longue, vers les 
formes de la République. 

Telle est donc la condition des zouvernements mixtes 
quils exigent, chez les hommes livrés aux affaires 
d’Etat, ou seulement chargés d’une influence sur l’opi- 
nion, plus de circonspection, de sagesse et de maturité 
peut-étre qu’aucune autre profession de la vie intel 
lectuelle et libérale. Partout ou ne s’est pas formé le 
sens exact et ferme d’une nation sérieuse et marie par 
des expériences bien comprises, l’imagination, l’erreur 
et la passion peuvent mettre en jeu des forces politiques 
perturbatrices, incapables de prendre d'une maniére 
durable les rénes de la société, mais destinées & la 
troubler et &la précipiter dans des crises violentes. 


.(')Tlesta fag que Bossuet ne séparait pas absolument 
la monarchie de la ‘délégation populaire, au moins quant a son 
origine. 

« Le peuple donne la souveraineté; donc il la posséde. Ce serait 
plutét le contraire qu'il faudrait conclure ; puisque le peuple I’a 
cédée, il ne l’a plus, ou en tout cas il ne l'a que dans le souverain 
qu'il a créé. » (Politique de Bossuet, par Nourrisson, p. 152 ) 
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Telle a été, je crois pouvoir le dire malgré la réserve 
qui me retient habituellement dans les applications 
directes des principes que je cherche & poser, telle 
a été cette époque mémorable de la premiére révolution 
francaise, 2) un peuple & l’imagination vive, pas- 
sionné, et inexpérimenté dans la vie politique, se 
trouva tout & coup appelé & résoudre des problémes 
sociaux, qui avaient plutét fermenté que miri dans les 
esprits, alors que les conditions de durée des formes 
souvernementales étaient d’ailleurs absolument in- 
connues 4 ]’opinion publique des masses, que la révolu- 
tion avait improvisées souveraines. 

Eclairées par des principes généraux justes et logi- 
ques dans |’ordre de la démocratie pure, mais égarées 
en méme temps par l’inexpérience et l’ignorance la 
plus absolue, tant & l’égard de la nécessité des prépa- 
rations historiques pour les grands changements dans 
la constitution d’un Etat qu’a l’égard des garanties 
désirables pour le jeu combiné des forces politiques en 
présence ou plutédt en lutte dans Ja nation; aban- 
données en méme temps par une aristocratie spirituelle 
et brave, mais dépourvue d’instruction politique et 
ne sachant que se partager entre l’inertie énervante 
des cours et le séjour modeste des champs: que pou- 
vaient devenir, que pouvaient faire les masses popu— 
laires? Elles ne pouvaient que se perdre dans leurs 
‘propres voies, en portant dans les institutions qu’elles 
essayérent de renouveler, et dans le personnel de la so- 
ciété qu’elles prétendaient épurer, une puissance terri- 
ble de destruction, inspirée autant par le désordre des 
idées que par le vertige des passions : destruction 
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dont les traces ne sont pas encore aujourd’hui, et ne 
seront peut-étre pas de longtemps effacéés. 

- Non-seulement le révolution de 1789 ne put aboutir 
directement & une monarchie représentative, édifice 
essentiellement historique, qui exige la lente cristal- 
lisation des temps calmes;. mais on peut dire que 
depuis trois quarts de siécle la France.est occupée & 
combiner péniblement, sous des formes et avec des 
ciments nouveaux, les ruines dont la fin du xvi* siécle 
a jonché son sol. 

Plusieurs souverains ont pris en moins d’un siécle le 
chemin de ]’exil : l’arriére-petit-fils de Louis XIV a 
signé du nom de Capet, le fils de Napoléon I* de celui 
de Reichstadt ('). 

N’y a-t-il pas quelque chose de défectueux dans les 
idées d’un pays qui éprouve, dans une période de quatre- 
vingts ans, tant de révolutions contraires, tout en cher- 
chant & réaliser un idéal permanent ou & peu prés tel? 

Nous avons essayé par quelques lignes, trop indé—- 
cises et trop vagues sans doute, d’indiyuer ce qui nous 
manque. Peut-étre les considérations, auxquelles nous 
nous sommes laissé entrainer, ne paraitront-elles point 
renfermer une conclusion pratique assez nette, Il y a 
lieu cependant de les résumer en disant que l’intel- 
ligence exacte de la force et des effets de chaque prin- 
cipe renfermé dans un gouvernement mixte, l’atten- 
tion des représentants de chacun de ces principes 4 le 
soutenir sans l’exagérer, et & se mudérer sans se mé- 
connaitre, sont les moyens les plus sirs d’éviter les — 


') V. les Autographes du Musée des Archives impériales & Paris. 
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ruptures de l’équilibre par la prépondérance d'un seul 
élément, et de constituer cette ceuvre transactionnelle 
qui, suivant le poéte, fait ressortir l’harmonie de la 
différence méme des intéréts (*). 

Si cea observations générales sont justes, si elles: 
font penser et parfois méme douter, si elles provoquent 
la réflexion de nos lecteurs, elles ajouteront déja par 
cela méme quelque chose aux chances de durée du 
gouvernement représeatatif mixte; car je regarde ce 
gouvernement comme une expression de sagessé et de 
science pratique nationale. L’ignorance et la passion 
sont ses plus grands ennemis. 

Offrant un terrain de conciliation aux traditions de 
notre passé et aux aspirations de notre avenir, le gou- 
vernement mixte, sous la forme qui nous a le plus 
occupé, se recommande d’ailleurs 4 |’attention des 
publicistes de ce pays sous un double aspect. 

Les circonstances sociales actuelles et 1l'élasticité 
considérable de ce type politique, semblent en faire, 
pour un temps plus ou moins long, la forme nécessaire 
de notre organisation nationale. Enfin la difficulté sé-. 
rieuse de le constituer, sous une forme durable dans 
ses bases, peut paraitre & certains esprits persévérants, 
jaloux de contribuer 4 de meilleurs résultats sociaux, 
un motif d’attention scrupuleuse, ou si l’on veut 
méme, quelque chose comme un attrait plus vif qui 
porte a étudier les principes élevés et les conditions 
délicates de ce mode de gouvernement. 





(#) Till jarring interests of themselves create 
The according music of well mixed state. 
(Pore, Essay on the Man, 8° Ep, 


CHAPITRE SIXIEME 


DES RAPPORTS ENTRE LA CONSTITUTION DE L’ETAT 
ET CELLE DE LA FAMILLE. 


La famille est en quelque sorte la molécule sociale. 
Les lois qui réglent son organisation ont une importance 
considérable pour la constitution de |’Etat lui-méme. 

Quelque indépendance que les idées modernes assu- 
rent 4 la conscience, la législation de la famille cons- 
titue un lien incontestable entre le gouvernement de 
Etat et les idées fondamentales de la morale reli- 
gieuse. 

L’unité et, dans certaine mesure, ]’indissolubilité du 
mariage constituent Je trait d’union entre les croyan- 
ces d’un pays et sa législation civile. 

La plupart des Etats civilisés modernes ont cessé 
d’avoir une base religieuse exclusive. Sur la question 
du mariage, ils ont tous cependant une législation 
déduite de la tradition mosaique et chrétienne, comme 
par leurs régiles sur le serment politique et sur le ser— 
ment judiciaire, ils conservent une législation véri- 
tablement théiste. 

Chose remarquable, Ja famille, qui marque ainsi 
dans son organisation le caractére religieux de 
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)’Etat (‘), est, sous d'autres rapports, un foyer d’indé- 
pendance morale et intellectuelle. 

C’est l’organisation de la famille moderne whe a 
surtout contribué a limiter l’omnipotence de 1|’Etat, 
telle que l’antiquité inclinait & la comprendre et & 
’appliquer. ” 

St lorganisation de la famille a quelque chose qui 
découle du principe chrétien dans nos sociétés euro- 
péennes, }’existence de la famille est cependant d’autre 
part une garantie pour la liberté des consciences. C’est 
elle qui ne permet pas d’exagérer les droits du gou- 
vernement sur ]’instruction de l’enfance; c’est elle qui, 
génératrice de diverses libertés civiles, assure la trans- 
mission des croyances dans l’ordre héréditaire, et qui, 
en fortifiant Je principe de la propriété individuelle, a 
détruit tout a la fois les idées anciennes d’appropria- 
tion despotique et de communauté démocratique. 

La ow le despotisme domestique a trouvé dans la 
polygamie son expression supréme, le despotisme po- 
litique semble immuable, et la société est aussi inca- 
pable de limiter le pouvoir d’un seul par J’aristocratie 
que par la démocratie. 

Mais ces grandes déductions tirées du principe de la 
famille moderne comportent dans le détail des appli- 
cations trés-différentes, et entrainent dans d’au- 


(*) Un écrivain, qui a poussé trés-loin Je désirde limiter les 
droits de l’Etat, voulait que la législation du mariage comme les 
intéréts de l'instruction publique et du culte lui restassent étrangers. 
Guillaume de Humboldt a peuf-étre été le meillour juge de |’écrit 
de sa jeuness®, qui renferme ces idées, en ne consentant jamais a 
le livrer & l’impression. 
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‘tres parties de la législation civile des conséquences 
d’une grande portée pour le gouvernement de la 
société générale. 

La vie du foyer domestique est en quelque sorte 
‘Vécole primaire du reste de l’existence. Comment l’or- 
ganisation du reste de la famille n’aurait-elle pas de 
l’affinité avec celle de la société politique ? Comment 
sa constitution et son gouvernement seraient-ils sans 
rapport avec le gouvernement de ]’Etat? Comment 
son esprit n’influencerait-il pas l’esprit de )’Etat lui- 
méme? N’est—ce pas dans la famille, plus encore que 
dans Ja commune, qu’on apprend & la fois l’autorité 
et la liberté ? 

Le pouvoir paternel, pris & tort sans doute par cer- 
tains auteurs comme modéle absolu d’un pouvoir po- 
litique, ne présente-t-il pas cependant, et avec excés 
‘pour ainsi dire, les caractéres de tout pouvoir: la su- 
périorité originaire, l’influence de V’habitude et du 
passé, la faculté d’agir fortement sur les étres qui lui 
sont soumis, la possibilité de la punition et de la ré- 
compense, disons—le méme aussi pour que le paralléle 
soit complet, les occasions d’abus, d’oppression ou d’in- 
fluence intéressée ? Dans les familles nombreuses, ne 
constate-t-on pas souvent l’iafluence de la tradition 
conservatrice et de l’intelligence novatrice, mutuelle- 
ment aux prises, et l’une et l'autre en rapport avec les 
conditions de l’origine et de l’Age ? N’y voit-on pas se 
développer les chances d’accord ou de lutte respective 
entre divers membres, conformément & la plupart des 
ressorts de la politique ? 

Il semble que, par un lien plus ou moinsclair & dé- 
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finir, les défauts dans l’organisation de la famille ont 
toujours réagi sur la destinée des nations. 

La famille était mal constituée dans la primitive 
Irlande. La succession des biens y était au profit du 
clan ou de la famille collective plus que des descen- 
dants (‘). Une Revue anglaise a donné récemment 
sur ce sujet les renseignements les plus curieux (*). 

En Pologne , le lien du mariage était affaibli, 
méme & une époque récente, par ]’extréme facilité des 
divorces (°). 

Ne dirait-on pas que ces exemples, pris presque au 
hasard, rapprochent les deux nations de |’Europe, 
politiquement les plus malheureuses ? 

La vie de la famille est l’apprentissage de la vie po- 
litique. On s’y forme & mesurer le respect et la limite 
de l’autorité relativement au pére, l’inégalité ou ]’éga- 
lité dans la fraternité. Sans adopter la formule géné- 
rale: roi, ministre, sujet, que M. de Bonald appliquait 
au pére, & la mére et & l'enfant, comme 4 d'autres 
existences sociales, on ne peut nier que ce philosophe 


(+) V. le livre d’Hegewisch, sur U'/rlande (en allemand), p. 94. 

(7) « Le systéme territorial du pays était fort préjudiciable a 
son expansion sociale et & son développement : il n’y avait ni 
constitution, ni propriété, nide Joi d’héritage, qui permit & un 
pére de laisser ses possessions individuelles & ses enfants. Les 
terres étaient Ja propriété de la tribu et le chef était un président 
élu; 4sa mort ou mieux a calle d'un membre de la race, il y aveit 
un nouveau partage de toutes les terres, de sorte que le cultiva- 
teur celtique pouvait devenir le tenancier d’une douzaine de 
maitres, successivement..... Le tanist était ’héritier du chef choisi 
pendant sa vie, souvent son assassin par I'effet de la légitime dé- 
fense. La tanistry excluait Vhéritier du sang. » (Edimburgh Re- 
view, avril 1869, p. 423, article sur le Seltlement de U'Ulster.) 


(°) Dictionnaire d'Economie politique, v° Mariage, 
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n’ait, au milieu de diverses exagérations, mis avec 
raison en relief la corrélation étroite entre l’organisa- 
tion de la famille et celle de ]’Etat. 


La connexitéun peu méconnue par certainsauteurs (‘) 
des idées sur l’autorité de famille et sur l’autorité poli- 
tique ne permet plus & notre siécle, méme sur le ter- 
rain du pouvoir paternel, des exagérations qui nous 
ont été lézuées par la littérature du passé (7). Il n’est 
plus permis de considérer ce pouvoir comme sans 
limites dans l’intensité ni dans la durée. 


On ne saurait rattacherdes superstitions de ce genre 
a Vhypothése d’une sorte de droit résultant de la 
création du fils par le pére, puisque le pére procrée 
seulement, transmet la vie qu’il a lui-méme recue, et 


(') M. Jules Simon, dans son ouvrage sur Ja Liberté, me parait 
avoir été dans ce cas : « Nos grandes assemblées républicaines, 
dit-il, t. I**, p. 272, se sont trompées en diminuant la puissance 
maritale et la puissance paternelle. Elles n’ont pas suivi en cela 
l’exemple des Romains qu'elles aimaient tant & invoquer; car l’exa- 
gération de Ja puissance paternelle a été jusqu’é la fin un des plus 
énergiques ressorts de la société romaine. » 

L'exemple invoqué par M. Jules Simon n'est-il pas celui d’une 1é- 
gislation aristocratique, dont le caractére absolu et certaines consé- 
quences tranchées, comme l’omnipotence testamentaire des Douze- 
Tables, ont recu les tempéraments du temps ? 


(2) On a cité un penseur qui aurait dit: « L’enfant est toujours 
mineur devant la nature, méme quand il est majeur devant I’Etat, 
et l’autorité paternelle est essentiellement perpétuelle. » Citation 
d’une conférence du pére Hyacinthe. (La France, 29 décembre 1868.) 

Il ya des comparaisons trés-curieuses 4 établir entre les diverses 
législations de I’Europe relativement & l’exigernce du consente- 
ment des ascendants pour le mariege de leurs descendants. Plu- 
sieurs législations sont plus libérales & cet égard que ne |'est 
notre loi francaise avec ses actes respectueux imposés aux des- 


cendants, quel que soit leur age, & défaut du consentement des 
ascendants. 
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est souvent ]’agent inconscientde la transmission & ses 
descendants des qualités de ges ancétres, suivant le 
phénoméne bien constaté de l’atavisme. 

Les traditions religieuses les plus sévéres recom- 
mandent seulement le respect et l’honneur envers les 
parents, choses trés-distinctes de l’obéissance passive 
et absolue (‘). 

L’autorité du pére apour base la supériorité de l’ex- 
périence et des lumiéres, en méme temps qu’une cer- 
taine créance légitime et sacrée de reconnaissance, 
pour les soins d’éducation donnés au jeune Age. 

Cette supériorité effacée par l’dge et la raison des 
fils, cette dette acquittée par des services réciproques 
ou des marquee prolongées de respect, les droits de]’in- 
dépendance et de la raison reprennent leur empire, et 
lautorité paternelle, en tant qu’autorité, subit les di- 
minutions qui résultent tout a la fois de l’accroisse- 
ment d’intelligence et de force chez les descendants, et 
de l’affaiblissement moral et physique chez les péres 
eux-mémes, 

Penser le contraire serait mettre souvent la virilité 
aux ordres de la décrépitude, offrir aux tentatives de 
la domination (quelquefois traduite, on le gait, en 
actes capricieux pour ne pas dire accidentellement 
criminels) une proie dangereuse, avilir enfin le sen- 
timent de la dignité humaine, qui se réalise dans la 
famille comme dans|’Etat par la liberté conquise gra- 


(') Si Schiller a pu dire avec l’énergie d'un poéte que le criminel 
conduit au supplice a droit encore au respect de son fils, cette 
image hardie ne fait que mettre en relief Ja différence entre le 
respect et une servile obéissance. 
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duellement et assurée & l’aide du sage exercice des 
droits qu’elle consacre. 

Rome antique avait elleeméme admis cette interpré- 
tation élevée des droits de la paternité. On parle dans 
ses annales d’un consul qui obligea son pére a lui ren- 
dre les honneurs dus 4 sa dignité , et la doctrine de la 
perpétuité de l’autorité paternelle serait dans une so- 
ciété un gage de servitude; car celui qui n’a pas la 
notion de la liberté juste dans la famille n’aura jamais 
la notion de la liberté nécessaire dans la vie publique. 

Paley pose, au sujet des droits des parents comme 
bases de coercition, un principe qui les limite non- 
seulement dansla durée, mais méme dans leur origine 
et leur source : & savoir que les droits des parents 
résultent exclusivement de leurs devoirs d’élever leurs 
enfants et de les préparer pour la vie virile (‘). 

En réservant, ainsi que nous croyons devoir le faire, 
l’interprétation des droits domestiques, suivant les 
termes de Ja raison et du progrés, on peut rechercher 
les causes qui, dans l’origine, ont caractérisé dans les 
meurs de chaque pays l’organisation de la famille 
elle-méme, organisation qui semble presque jumelle 
de celle de l’Etat, tant sont grandes les affinités qui 
les rapprochent en plus d’un cas. 

La constitution de la famille émane surtout, ce 
nous semble, de la constitution morale de la race. 

Chez les races énergiques et dures, l’autorité pater- 
nelle est presque sans bornes. Vous avez, sous des 


) Liv. III, part. 11, chap. rm. 
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nuances trés-diverses, la loi des Douze-Tables, et, 
relativement 4 la faculté de tester, le droit anglais 
moderne. La propriété est comprise comme le droit le 
plus exclusif et le moins susceptible de limites (''). 

Chez les races plus douces, plus sociables, le senti- 
ment paternel recherche plus |’affection que ]’obéis- 
sance : vous trouvez les légitimes et les réserves en fa- 
veur des descendants, l’égalité des partages dans les 
lois successorales. 

Rien n’est plus national et plus intime que les 
moours de famille; il semble que certaines appel- 
lations qui s’y rapportent ont les nuances les plus 
tranchées (°). 

Comment douter du rapport intime qui existe entre 
la constitution de la famille et celle de l’Etat, quand 
on se rend compte de tout ce qu’a fait la révolution 
francaise pour démocratiser la famille, particuliére- 
ment dans la limitation du pouvoir du pére? 

Un écrivain ingénieux et persévérant, M. Le Play, 


(') On assure que le droit d’expropriation pour cause d'utilité 
publique n’est pas connu en Angleterre, avec toute l’étendue qu'il 
a en France. Il ne résulte que dela loi spéciale 4 !’exécution 
de chaque travail public. Dans les Etats-Unis d’Amérique, si nous 
nous en rapportons & un écrivain qui a enveloppé plus d'un ren- 
seignement sérieux sous une forme légére, ce droit n’existe que 
dans des cas trés-limités. (V. Laboulaye, Paris en Amérique, 
chap. Xvi, p. 829.) 

(7) Qu’on me permette un rapprochement qui paraitra puéril 
peut-étre, mais qui suivant moi peint bien l’esprit de trois peuples 
différents. Une belle-mére de France devient en anglais une mére 
suivant la loi (mother in law), et en espagnol une mére politi- 
que (madre politica). La ot un peuple voit l’agrément des rela- 
tions, l'autre semble voir le lien légal et le dernier l'intérét d’une 
alliance nouvelle. 
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a voulu réhabiliter de nos jours, en France, ce qu’il a 
appelé la liberté de tester, & l’imitation des traditions 
anglo-saxonnes. 


La liberté ahsolue de tester pour le pére de famille 
est & nos yeux un principe essentiellement aristocra— 
tique. On dit sans doute avec raison qu’elle est trés- 
distincte du droit d’ainesse et de masculinité, relati- 
vement 4 la succession immobiliére ('), droit qui 
co2xiste avec elle dans la législation de la Grande- 
Bretagne ; on ajoute qu’elle a pu, dans l’Amérique du 
Nord, se détacher du tronc commun du systéme légis- 
latif apporté de la mére-patrie (?). 


C’est vrai & la rigueur, et cependant on ne peut 
méconnattre que le droit de primogéniture se rattache 
4 la notion de l’autorité énergique et presque majes- 
tueuse du pére de famille (*), et que d’un autre cété 
lomnipotence testarnentaire est pour ainsi dire le 
moyen de garantir et d’assurer en certains cas le 


(‘) Par le statut de la dixidme année de Charles II (Républi- 
que), la propriété mobiliére, qui renferme beaucoup de baux, se 
divise entre les enfants ab intesial. 


(2) Beaucoup de particularités qui semblent dériver des mceurs 
anglaises subsistent de nos jours en Amérique, par exemple la 
peine du fouet usitée dans les écoles du Massachussets (La France 
du 23 juin 1868.) 


(3) Dans un drame célébre, un frre cadet dit 4 son frére ainé : 
« La courtoisie des nations vous traite mieux, parce que vous étes 
ainé ; mais la méme tradition ne m'éte pas le droit du sang, y 
eit-il vingt fréres entre nous deux. J'ai autant de mon pére en 
moi que vous, quoique, je l'avoue, le fait que vous m’avez précédé 
vous rapproche davantage de sa révérence. » (Shakespeare, AS 
you like tt, acte It", scéne 1.) 5 
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résultat de transmission intégrrale des biens fonds, que le 
droit de primogéniture a pour objet de favoriser ('). 

La grandeur d’une famille pourrait étre perdue par 
Vapplication du droit de primogéniture, si l’ainé était 
incapable ou prodigue. Le droit de primogéniture ab 
intestat, établi, il y a lieu de l’observer, seulement sur 
les immeubles, c’est-a-dire sur les biens qui contri- 
buent le plus a l’influence électorale et politique dans 
le systéme de la vie anglaise, s’est donc complété par 
la liberté absolue de disposer quant au choix du bé- 
néficiaire, et sous plus d’un rapport quant & lu portée 
des dispositions. 

Le droit absolu de tester a été en effet pour le pére de 
famille dans la Grande-Bretagne un puissant moyen 
subsidiaire pour assurer, & l'aide d’un choix fait avec 
intelligence, la continuation de sa maison dans son 
intégrité jalousement préservée. Il est & remarquer 
que ce droit est récent (?) et s'est introduit sur une 


(') Dautres interprétations historiques des régles sur les suc- 
cessions ont été cependant données. I] est question par exemple 
de la libre faculté de tester, considérée comme moyen de réaction 
contre l’aristocratie, chez un auteur qui a dit &@ propos du siécle 
des Tudors, et du désir de ces princes de favoriser l’alévation de 
familles nouvelles : « Tel est aussi le but de ces mesures par les- 
quelles on défend la cession «les petites exploitations agricoles, et 
dela faveur avec laquelle la loi voit le morcellement des propriétés 
et la libre faculté de tester. » (Rodolphe Gneist, le Sysléme repré- 
sentatif en Angleterre, Leipzig, 1865, p. 116,— un des quatre 
traités sur le principe constitutionnel, publiés par le baron A. de 
Haxthausen.) 

(3) Le droit féodal de masculinité et de primogéniture sur les 
immeubles, conservé partout, sauf dans le Kent, méme pour les 
terres en socage depuis le XII° siécle, et le droit de libre disposi- 
tion testamentaire, établi d’abord seulement sur les terres en so- 
cage (tandis que la quotité disponible n'était que des deux tiers sur 
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succession privilégiée, en quelque sorte nécessaire et 
essentiellement féodale ('). Quant aux écarts possibles 
de‘ la liberté de disposer, les substitutions ordinaire- 
ment établies dans les settlements, analogues & nos 


les terres possédées en chevaleries), puis généralisé par la modifi- 
cation des modes de tenure du sol, suivant un statut de Charles IT, 
composent Jes bases du systéme successoral aaglais. (V. Stephen, 
New Commentaries on the laws of England, t. I*", p. 372 et 549.) 

« Dans une période reculée de notre histoire, a dit lord Brou- 
gham, on ne pouvait disposer par testament de la propriété fon- 
ciére, si ce n’est en vertu de la coutume de certains lieux parti- 
culiers, et jusqu’au régne de Charles II on ne pouvait léguer I’en- 
semble de ses terres..En Ecosse aujourd’hui ce n'est pas par un 
testament, mais seulement par un acte de transmission réalisé de 
certaine manidre et d'aprés le méme principe qu'une vente, qu'un 
propriétaire peut disposer de ses terres aprés sa mort, et il ne peut 
user de cette faculté pendant un certain temps avant sa mort, a 
moins qu’il ne soit bien portant et capable de paraitre en public. 
Originairement, en Angleterre, une personne ne pouvait disposer 
par testament que d’una partie de sa propriété mobiliére, et cette 
loi prévaut toujours en Ecosse. »(Tome 1°, p. 50, Politicat phi- 
losophy.) 


(1) Un premier principe de la loi de succession anglaise, c’est 
que toutes les terres en Angleterre appartiennent médiatement ou 
immédiatement au roi, qui seul en a le domaine direct. Les sujets 
lgs tiennent seulement de lui en fief. Geux qui sont censés les 
tenir immédiatement du roi comme seigneur suzerain se nomment 
freecholders; ceux qui sont censés les tenir d'un seigneur particu- 
lier se nomment copyholders, et dans ce cas, c’est le seigneur qui 
est considéré comme le franc tenancier immédiat. Aucun pro- 
priétaire n'est considéré comme possédant Ja terre anglaise en 
frano aleu. 

Ce principe tout féodal domine la loi des successions mobiliéres 
ab intestat. Les biens personnels ou meubles sont seuls partagés 
Suivant la loi d’équité, c’est-a-dire également entre tous les héri- 
tiers au méme degré. Quant & la succession immobiliére, elle 
échoit & Painé des descendants males, sinon par égalité entre les 
filles; &défaut de descendants, la succession passe au pére -& l’ex- 
Clusion de la mére; & défaut du pére, la mére peut prendre une 
portion calculée d’aprés le nombre dus fréres et sceurs; & défaut 
de pére et mére, le frére ainé ; en l'absence de frére, les sceurs par 
égale portion. Subsidiairement, les immeubles passent aux ascen- 
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anciennes institutions contractuelles, y ont pourvu, en 
convergeant habituellement vers le méme but que la 
loi de succession ab intestat, et de maniére & dominer 
de beaucoup en pratique tous les effets des autres lois 
successorales. 

On peut dire, en effet, en termes généraux, qu’en 
Angleterre l’on voit rarement une propriété patri- 
moniale, soit immobiliére, soit mobiliére, qui n’edt pas 
fait l'objet de contrats prénuptiaux de trusts ou séitle- 
ments. Pour la propriété acquise, le cas est différent. 
Ce qu’un Anglais gagne est absolument en son pou- 
voir. Mais la propriété dont un Anglais hérite soit par 
disposition testamentaire, soit par établissements de 
mariage, ne lui confére habituellement que des droits 
limités de propriété. 

La loi francaise détermine les conditions successo- 
rales d’une facon si étendue que, dans plusieurs cas, 
la distribution de la propriété patrimoniale est en par- 
tie réglée par la loi elle-méme. En Angleterre, au 
contraire, cn peut dire de la loi qu’elle laisse chacun 
libre,si aucunes dispositions n’ont été prises pour un 
cas donné. C’est par les moyens privés, appelés set- 
tlemenis, que |’Anglais s’efforce de pourvoir a toutes 
les éventualités imaginables de sa descendance et de 
celle de ses enfants. 





dants et ensuite aux collatéraux paternels, avec cette particula- 
rité que les ascendants ef collatéraux paternels, quel que soit leur 
degré, passent avant les ascendants et collatéraux maternels. 
Jamais, dans le vieux droit coutumier francais, les droits de mas- 
culinité et d’ainesse n'ont approché de ce qu'ils sont aujourd'hui 
dans la législation anglaise. Ils ne s’appliquaient qu'aux fiefs, et 
dans l’ordre des descendants, non dans tous les ordres d'héritiers. 
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Ainsi, un mariage est projeté entre deux personnes, 
et l’une des deux a des propriétés soit en possession, 
solt en expectative; la premiére chose est de choisir 
deux ou quatre amis du futur couple marié, qui con- 
sentent 4 se charger des fonctinos de trustees. 

Comme une femme mariée en Angleterre n’a aucun 
droit de propriété durant le mariage, sa part de pro- 
priété est placée au nom de tierces personnes pour son 
bénéfice joint ou séparé. De la méme maniére, la 
propriété du mari, ou la quotité qu’il juge convenable, 
est transférée & ces trustees; et c’est sur ceux-Cci 
que repose la propriété légale, sujette aux obliga- 
tions de payer ce que dans le jargon de la loi 
anglaise on appelle certius que trust, c’est-i-dire ce qui 
doit revenir au mari lui-méme pour sa vie, & sa veuve 
éventuellement pour sa vie entiére ou une partie, 
troisiémement & l’enfant ou aux enfants du futur ma- 
riage, dans des termes tels qu’on peut les déterminer 
d’avance. 

La loi anglaise concéde le pouvoir de créer ces éta- 
hlissements ou substitutions en faveur d’un nombre 
quelconque de personnes existant au moment du settle- 
ment, et pour vingt et un ans par-dela la vie de la der- 
niére d’entre elles. Par exemple, un pére ou un grand- 
pére peut substituer sa propriété sur la téte d’un en- 
fant pour le cours entier de sa vie, plus vingt et un 
ans ensuite. Ainsi le pouvoir d’un setilement s’étend 
trés-communément & cinquante ou soixante ans, et 
quelquefois & un siecle. Quand un settlement arrive a sa 
fin, la premiére chose qu’un homme fait & son propre 
mariage ou au mariage de ses enfants, ou 4 sa mort, 
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est de rétablir la propriété, c’est-a-dire de déterminer 
par un contrat ou par un tvstament les conditions 
auxquelles elle est astreinte pour un autre terme de 
deux ou trois générations. 

Les trustees sont aussi facilement nommés par tes- 
tament que par contrat de mariage. Une fois nommés, 
ils peuvent agir seulement d’aprés les termes du set— 
tlement. Rien ne peut étre fait sans leur consentement, 
et ils ne peuvent consentir & rien qu’avec la sanction 
de la Cour de chancellerie. Leur office est générale- 
ment gratuit, mais responsable ; car ils sont assujettis 
2 toutes les conséquences de I] ’infraction de leur man- 
dat, ou d’une erreur de leur jugement. 

L’effet de cette institution particuliére est qu'un 
grand nombre de personnes en Angicterre (on peut dire 
Ja majorité de ceux qui possédent une propriété patrimo- 
uiale) sont privés eux-mémes d’une partie de leurs droits 
sur ce qui leur appartient, et sont investis de droits sur 
la propriété des autres. La conséquence est que tous ces 
drvits sont strictement limités par leur enchevétrement 
méme. Leur jouissance est partielle et usufructuaire. Le 

rustee représente non-seulement l’intérét du possesseur 
eis encole celui de ses héritiers et successeurs, et 
quelquefois de générations non encore nées. Les droits 
absolus de la propriété en Angleterre sont l'exception, 
non la @énéralité ; et la plupart du temps quand ils 
existent, ce n’est que pour un bref délai, attendu que 
le propriétaire se hate de pourvoir par un seitlement 
i la permanence de sa famille et de sa propriété patri- 
moniale. 

La raison qui fait que la propriété territoriale en 
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Angleterre est en des mains au moins comparative- 
ment peu nombreuses, provient de ce qu’une masse 
considérable de terres mises ainsi en settlement est assu- 
jettie & de telles précautions d’avenir que l’on ne sau- 
rait ni la vendre nila partager. Les revenus peuvent 
étre divisés ou distribués par le testateur comme il 
l’entend : mais aussi longtemps que subsiste le mandat 
des trustees, il est tout & fait improbable que les trustees 
transforment la propriété immobiliére en propriété 
mobiliére. 

Si la loi de primogéniture était abolie demain au 
deli: de la Manche, et si ce que nos voisins appellent le 
statut de distribution était étendu & la propriété terri- 
toriale, il n’en résulterait point d’effet marqué aussi 
longtemps que le pouvoir de créer des settlements 
par contrat ou testament subsisterait. Le seul résultat 
serait que les settlements seraient faits avec le plus 
grand soin pour préserver l’unité et la transmission de 
la propriété. 

Enfin, quoique la loi de succession ne soit pas la 
eméme en Angleterre pour les immeubles et les meubles 
(les biens réels et personnels), cependant en ce qui 
concerne le pouvoir de settlement, les conditions sont 
les mémes. Un homme peut laisser & son fils ainé un 
million d’argent, comme il peut directement par 
settlement faire que ses immeubles seront divisés entre 
les enfants de ses fils et filles. 

Une trés-grande portion dela dette nationale britan- 
nique, environ 700 millions sterling, repose sur des 
substitutions de ce genre: car la Cour de chancellerie 
approuve rarement tout autre placement mobilier, et 
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il n’y a pas de doute que la propriété tenue en man- 
dat (trust) ne s’augmente tous les jours. 

Dans l’opinion de beaucoup d’Anglais éclairés, cette 
pratique des settlements et trusts est la base de la so- 
ciété de la Grande-Bretagne. Elle limite le droit de 
propriété, elle prévient la dissipation, elle protége les 
droits des générations futures, elle préserve la pro- 
priété elle-méme, car un créancier ne peut toucher & 
une propriété en mandat, quoiqu’il puisse en saisir les 
revenus dans une certaine limite. Elle embrasse et pro- 
tége )’avenir : ainsi un homme marié qui n’a point de 
propriété, mais seulement un revenu, assure sa vie 
pour 4,000 livres. Cette somme payable 4 sa propre 
mort, il )’établit, la substitue comme il lui plait au pro- 
fit de sa femme pour le temps de sa vie et de la desceré 
dance du mariage qu’il est sur le point de conclure. 
Soixante-dix ans aprés, cette propriété peut étre jn- 
tacte et le settlement en vigueur. 

Enfin cette immense somme de propriété établie, 
qu’aucun homme ne peut dissiper ou aliéner, est aux 
yeux de nos voisins comme le ballast dans la cale du, 
navire. Quoiqu’il puisse arriver & la propriété acquise 
du pays, aussi longtemps que la pratique des settle- 
ments prévaudra dans les hautes comme dans les 
moyennes classes (car elle n’existe pas seulement dans 
les hautes), il est & peu préas atir qu’aucune modifica- 
tion sérieuse ne peut affecter matériellement Ja dis- 
tribution de la propriété dans la Grande-Bretagne ('). 


('} Ces renseignements et appréciations sur la forme et les ré- 
sultats des selliements en Angleterre m'ont été fournis par une note 
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Quelle pression est ainsi exercée sur les habitudes in- 
dividuelles, quelle chaine de fer relie ainsi ]’Anglais 4 la 
terre et aux usages deses ancétres! Il est difficile pour 
nous dele calculer; mais on comprend que ce systéme 
est la base d’une autorité aristocratique qui sert de 
frein puissant aux libertés politiques de nos voisins. La 
voilure est en rapport avec le volume du-tirant d’eau. 

Laissous cette législation évidemment inspirée 
dans toutes ces parties par un esprit identique. Si l’on 
veut se convaincre de l’opposition qui existe entre les 
principes démocratiques et une trop grande extension 
de la taculté de tester, qu’on étudie 4 ]’autre extrémité 
de l’échelle des formes politiques, et tout prés de nous, 
les lois de ces petits cantons suisses, dans lesquels la 
démocratie européenne a son principal asile. 


A Fribourg la réserve indisponible, qui n’est des 
3/4 de la succession en France que s’il y a plus de 
trois enfants, est toujours de cette quotité. 

Il en est de méme a Soleure, ot existe de plus une 
réserve de moitié pour les ascendants, fréres et sceurs, 
ofi descendants d’eux. 

Dans le canton de Lucerne, la réserve est des 4/5 
sil y ades descendants, du tiers s'il y a des pére et 
mére ou des fréres et sceurs, du quart en usufruit pour 
le conjoint, 

Chez les Grisons, la réserve est des 9/10 des biens | 
héréditaires, et de 2/3 des biens acquis, s'il y a des 


fort instructive dont je dois la communication & M. Henry Reeves, 
correspondant de l’'Instityt. 
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enfants; elle descend aux 4/5 et a la moitié pour les 
autres héritiers nécessaires. . 

Dans le canton de Glaris, le consentement des des- 
cendants est nécessaire pour faire un legs; & défaut 
d’enfant, on peat légner 5 p. 0/0 de ses biens & des 
étrangers, et 20 p. 0/0 ad pias causas. 

Enfin dans le canton de Bale, lorsqu’on a des des- 
cendants ou des ascendants, il est permis de faire des 
donations entre vifs avec modération, mais on ne peut 
tester; la succession est répartie d’aprés les régles 
légales ('). 

Cette tendance & limiter étroitement le pouvoir de 
tester du pére de famille ne nous parait pas seule- 
ment dans les démocraties avoir pour but de réaliser la 
liberté dans la famille, et de détruire toute possibilité 
de ce que Mirabeau appelait le despotisme testamen- 
taire. On peut supposer que les législateurs des démo- 
craties pures ne dédaignent pas ce résultat; mais il est 
égvalement naturel que l’influence des péres de famille 
ait été redoutée par eux, & cause de son contre-coup 
sur la vie politique. I] n’est pas douteux que les 
péres ne soient en général, par leur Age et leur 
situation, plus respectueux des traditions du passé, 
moins novateurs et moins portés au changement des 
coutumes établies, que les enfants qui les suivent dans 
la vie. Fortifier le pouvoir du pére de famille, c’est donc 
augmenter les gages de l’esprit de conservation dans 
une société. Le diminuer, c’est faciliter influence des 


(1) A. de Saint-Joseph, Concordance entre les Codes civils étran- 
gers et le Code Napoléon, 1856. Introduction, p. 59 4 64. 
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idées nouvelles et la mobilité des institutions politiques 
et sociales. Il est impossible de ne pas admettre sous 
ce rapport que la loi de succession, et la grande in- 
fluence qu’elle donne parfois aux ascendants, sans étre 
contrariée au moins 4 cet égard par la pratique des subs- 
titutions, ne soient les principales causes de cet esprit 
traditionnel qui domine la société britannique, et qui y 
conserve plus durables qu’ailleurs un grand nombre 
de vestiges des mceurs et des usages du passé. Je ne 
sais méme si tous les autres traits fondamentaux du 
caractére anglais, la grande considération sociale de la 
fortune, certain mélange de soumission et d’orgueil, 
un patriotisme jaloux et parfois exclusif, ne sont. pas 
tous les conséquences logiques d’une éducation do- 
mestique qui appelle successivement l'homme, en 
Vattachant au sol par des liens invincibles, d’abord a 
tant de dépendance comme fils, et éventuellement a 
tant d’autorité comme pére. 

Au reste, sur le sujet qui nous occupe, il semble 
téméraire d’écrire de son chef, quand il est permis de 
etter les apercus des maitres de la science. 

Harrington a exprimé avec force comment les lois 
de succession forment_la famille sur le patron des ins- 
titutions politiques : 

« Lorsque l’ainé de plusieurs fréres, dit-il, a tout, 
ou que les autressont dans sa dépendance pour exister, 
ce frére ainé est ce que serait un chef ou prince dans 
cette famille. Lorsque parmi plusieurs fréres, ]’ainé 
n’a qu'une portion égale & celle des autres, ou tout 
au moins si peu inégale que cette différence n’oblige 
pas les autres A avoir besoin de lui pour subsister, une 
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telle famille existe comme si elle formait une répu- 
blique ('). » 

Mais qui exprimerait mieux que ne l’a fait Tocque- 
ville (*) certaines observations saisissantes & l’égard 
des lois de succession ? 

« Ces lois, dit-il, appartiennent, il est vrai, 4]’ordre 
civil; mais elles devraient étre placées en téte de 
toutes les institutions politiques, car elles influent in- 
croyablement sur l’état social des peuples dont les lois 
politiques ne sont que l’expression. Elles ont de plus 
une maniére stire et uniforme d’opérer sur la société ; 
elles saisissent en quelques sorte les générations avant 
leur naissance. Par elles homme est armé d’un pouvoir 
presque divin sur l’avenir de ses semblables. Le légis- 
lateur régle une fois la succession des citoyens, et il se 
repose pendant des siécles; le mouvement donné & 
son ceuvre, il peuten retirer la main; la machine agit 
par ses propres forces, et se dirige comme d’elle-méme 
vers un but indiqué d’avance. » 

L’ingénieux publiciste n’est pas moins dans le vrai 
lorsqu il décrit les effets indirects des lois de succession 
sur les meeurs, outre leurs effets directs sur la situa- 
tion des biens. 

« Chez les peuples ot la loi de succession est fondée 


(1) Aphorismes politiques, ch. 11. Certaines aristocraties ont mis 
le pouvoir en fief et en succession, & l'exemple aussi des petites 
dynasties. De méme que certaines princesses ont transféré leurs 
provinces avec leur main, les héritiéres des aristocrates de Berne, 
qu'on appelait au xvii siécle Barelilitechtern, apportaient en 
dot a leurs époux certaines charges de la république. (Voir l’opus- 
cule curieux de Kar! Morell sur Bonstetten. ) 

(7) De la Démocratie en Amérique. 
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sur le droit de primogéniture, les domaines territoriaux 
passent le plus souvent de générations en générations 
sans se diviser. Il résulte de la que l’esprit des fa- 
milles se matérialise encore dans la terre. La famille 
représente la terre ; la terre représente la famille; elle 
perpétue son nom, son origine, sa gloire, sa puis- 
sance, ses vertus. C’est un témoin impérissable du 
passé, et un gage précieux de l’existence & venir. » 

« Lorsque la loi des successions établit le partage 
éoal, elle détruit la liaison intime qui existait entre 
l’esprit de famille et la conservation de la terre ; la terre 
cesse de représenter la famille, car ne pouvant man— 
quer d’étre partagée au bout d'une ou deux généra- 
tions, il est évident qu’elle doit sans cesse s’amoindrir 
et finir par disparaitre entiérement. » 

Le lien de la famille & la terre est gravé, on le 
sait, chez nos voisins comme dans l’ancienne société 
francaise, dans beaucoup de noms patronymiques, au- 
tant que dans les lois du foyer domestique. C’est 
lassiette réelle et durable de la famille qui dispa- 
rait, 14 of ce lien est détruit dans les faits et oblitéré 
dans les noms. 

Tandis que la famille anglaise, attachée au manoir, 
semble un Etat réduit et forme une sorte de petite dy- 
nastie (') qui entasse dans son durable asile les por- 
traits et les souvenirs des ancétres, soustraits eux- 


(1) L’autorité de famille domine chez nos voisins la femme mariée 
comme les enfants. « En Angleterre, dit M. Jules Simon, ot les 
filles n’héritent de la propriété immobiliére qu’a défaut de descen- 
dance mile directe, la femme mariée ne posséde rien, et ne possé- 
dant rien, ne peut tester. » (Tome I", p. 333.) 
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mémes, sous le nom d’heirlooms, & la division de la 
fortune mobiliére, tandis que cette molécule de granit 
fournit dans les rangs supérieurs des éléments poli- 
tiques, intermédiaires entre ce que nos voisins ont 
appelé la légéreté des cours et celle des multitudes : ail- 
leurs, la mort du chef le plus glorieux et le plus 
opulent dissout souvent presque immédiatement la 
base de sa famille. 


On dirait un flot que les flots entrainent, et dont les 
parcelles ne conservent plus qu’une homogéncité et 
des analogies éphéméres. 


Mais aussi quelle liberté supérieure pour. la vie des 
individus, le choix de leur résidence, |’assiette de leurs 
affections et de leurs espérances ! 


On voit combien notre législation relative & la fa- 
mille, moins autoritaire que celle de la Grande-Bre- 
tagne, plus conservatrice que celle de divers can- 
tons suisses, est en rapport avec nos idées politiques 
générales. 

Le parallélisme du développemeut de l’autorité dars 
la famille et dans |’Etat n’est pas seulement justifié 
par l’observation, il l’est par l’analyse des ressorts in- 
times qui déterminent importance de cette autorité 
elle-méme. 

La soumission dans la famille provient du respect 
des précédents, du prestige de l’autorité des ancétres, 
du développement de la reconnaissance. 


Les mémes causes agissent dans les Etats, et le répu- 
blicain Harrington a spécialement signalé au xvii° 
sitcle l’excés de la gratitude des Provinces-Unies envers 
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leur Stathouder comme le principe del’exagération du 
pouvoir de ces derniers ('). 


En esquissant ces rapports caractéristiques de la 
législation sur les testaments avec la constitution poli- 
tique de l'état social, en montrant par cela méme le 
rapport de nos lois de succession avec |’introduction 
des principes démocratiques dans notre constitution, je 
n’entends pas soutenir au reste que la législation civile 
de la France soit absolument parfaite dans la partie qui 
m’occupe. N’est-elle pas attaquée, sous ce rapport, la 
ot on n’aurait peut-étre pas lieu de le penser (?)? 


Lorsqu’un article du Code Napoléon prescrit d’évi- 
ter autant que possible le morcellement des héritages 
et la division, des exploitations dans le partage des 
successions, il indique un principe économique juste ; 
mais lorsqu’il ajoute par forme d’addition, « et il con- 
vient de faire entrer dans chaque lot, s'il se peut, la 


(1) Punished for their generous and indiscrete rewarding of 
viatue., Ilest & remarquer gqne Montesquieu n'a admis aucune 
limite au principe de la reconnaissance (Esprit des Lois, auch. t* 
du liv. 1°); mais il parait parler des rapports de l'homme avec la 
divinilté. 

(2) Dans l’ouvrage de M. Acollas intitulé: Nécesstié de refondre 
Vensemble de nos Codes, et notamment le Code Napoléon, au potnt 
de vue de Vidée démocratique, Vécrivain qui croit le temps venu 
pour la démocratie de répudier sans équivoque le joug des révéla- 
tions et l'idéal de christianisme (p. 10), s’exprime dans les termes 
suivants sur la réserve successorale (p. 50): « Si la réserve est 
maifitenue, il faut au moins qu'elle soit remaniée, que la Jumiére 
et la liberté y pénétrent ; il faut que la loi reconnaisse au pére de 
famille le droit de la composer et de la distribuer selon les besoins 
et les aptitudes de ses descendants. » Sans aller aussi loin, 
M. Jules Simon pense que le temps semble venu de relacher la 
sévérité des lois successorales. (La Liberté, t. I, p. 450.) 
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méme quantité de meubles, d’immeubles, de droits ou 
de créances de méme nature et valeur, » on peut trou- 
ver qu'il détruit, et a amené la jurisprudence & dé- 
truire, trés-souvent sans motif sérieux, la portée du 
principe antérieurement posé. 

La jurisprudence a méme étendu la restriction de 
cette derniére condition aux partages d’ascendants 
dans lesquels il semble que plus de liberté était néces— 
saire ('); et on peut soutenir que la disposition qui 
interdit ainsi & un pére de famille, dans beaucoup de 
cas, d’assurer & l’un des enfants une exploitation agri- 
cole ou une usine & la direction de laquelle il a pu 
l’appeler d’avance, renferme quelque chose de con- 
traire aux droits d’une autorité paternelle modérée, et 
peut-étre aux intéréts du travail. 

Si la tentative faite par le gouvernement de la Res- 
tauration pour le rétablissement du droit d’ainesse s’est 
trouvée, sous ce rapport, en dehors des mceurs et de 
opinion de notre pays, méme dans une période trés- 
monarchique, si nous ne regardons pas comme possible 
de toucher gravement aux bases de notre législation 
sur la famille en rapport avec nos meceurs et notre 
constitution politique, nous ne croyons pas devoir 
exclure de la discussion les mesures qui seraient cal- 
culées pour écarter tout ce qu il pourrait y avoir d’un 
peu trop jaloux dans une pensée d’égalité, susceptible 
d’étre plus largement comprise et appliquée, suivant 
nous , qu’on ne 1’a fait quelquefois. , 


(#) Voir la Revue pratique du droit francais, numéros du 15 avril 
au 1° mai 1866, articles de M. J. Requier, président de chambre 
& la Cour impériale d’Agen. 
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Les idées des familles qui s’inspirent d’une douceur, 
peut-étre d’une faiblesse exagéréa, ne sont pas sans 
influence sur une question considérabte pour les nations 
européennes modernes, celle de la population. 

Si un pére ne peut imprimer. aucune direction effi- 
cace & la continuation de ses entreprises, si tous ses 
héritages doivent étre morcelés aprés lui, le nombre 
de ses enfants, prématurément affranchis de son in- 
fluence, est pour lui une géne qu'il s’efforce d’éviter 
dans le présent, en méme temps qu’un sujet de 3 préoc- 
cupation chagrine pour l’époque future. Cette’ “pensée 
d’amour -propre relative a l’avenir, -combinée avec le 
gottdu luxe personnel et avec certainn modification 
des idées religieuses, semble étre au moins ]’une des 
causes de la restriction du progres de la -population, 
qu’on a signalée de. nos jours dans divers pays, et 
notamment en France (‘). 

A nos yeux, ce désir de n’avoir que ere familles peu 
nombreuses est un affaiblissement considérable pour ‘ies 
peuples qui s’y abandonnent. Non-seulement leur puis- 
sance militaire en est réduite, mais encore on voit dis- 
paraitre chez eux l’esprit de fondations lointaines et 
de colonisation, qui fait la gloire de certaines nations. 

Nous ne voulons pas pousser plus loin ces apercus, 
qui nous conduiraient & la question des colonies, sur 
laquelle nous nous étendrons un peu plus ailleurs. Nous 
terminerons ce chapitre en faisant observer que l’ana- 
lopie ressortant de l’histoire, entre les idées quigipiasent 
la famille et celles qui régissent l’Etat, né semble 








’ (4) ¥. la discussion sur ce point & l’Académie des sciences mo- 
rales at politiques en 1869. i 
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comporter dans le développement successif de ces deux 
ordres d’idées aucuy classement successif marqué. 

Il est, dans la plupart des cas, impossible de dire si 
c’est l‘organisation politique qui réagit sur celle de la 
farhille, ou vice versd,.Le parallélisme est le plus sou- 
vent absolu, et il serait par exemple singuliérement 
difficile & l’observateur le plus sagace de décider si, 
dans le dernier aiécle de notre histoire, la pensée de 
réformer le pouvoir absolu du prince avait le pas sur 
celle d’atténuer le despotisme paternel, ou s'il était 
permis d’assigner & ces deux idées un ordre inverse. 
Les liens de cette réforme ont été intimes, et il serait 
possible de mgontrer, méme dans la pléiade des ré- 
formateurs de cette époque, tel personnage célébre 
allumant dans les souffrances et les oppressions 
domestiques le flambeau dévorant qu'il a porté dans 
la charpente vermoulue de la constitution de son pays. 

Les lois, de la famille et celles ge ]’Etat ne sont pas 
filles les unes des autres: elles nous semblent plutét 
pour ainsi Cire collatérales et sceurs. 

Montesquieu a vu dans l’antiquité une sorte de con- 
tre-poids apporté & la faiblesse de l’autorité politique 
par la foree de l'autorité domestique (‘) dans les cons- 
titutions républicaines. Je ne sais si l’opposition était 
aussi grande qu’il a cru la trouver dans des républi- 
ques aristocratiques dont il parle. Il est difficile, en 
tout cas, de retrouver ce balancement dans ]’Europe 
moderne, et on y est plutét frappé de l’harmonie vé- 
ritable des pouvoirs dans la famille et dans ]’Etat. 





(f) V. P#sprit des Lois, édit, de 1828, t. I*r, p. 113, liv. V, ch. vit. 


CHAPITRE SEHPTIEME. 


DFS RAPPORTS ENTRE LE PRINCIPE DU GOUVERNEMENT 
CENTRAL ET LES INSTITUTIONS FBROVINCIALES ET 
LOCALES. 


Le sujet que j’essaie de traiter dans ce chapitre 
n’est pas exempt de certaines difficultés. Les détails 
de l’organisation locale des divers Etats sont compli- 
qués et souvent peu connus.‘Leur rapport avec le 
gouvernement général n’est pas toujours aisé & définir. 
De plus, la langue qui caractérise les diverses faces de 
Vorganisation des pouvoirs locaux n’est pas elle-méme 
compléetement fixée. 

Le rapport priticipal qui existe entre les pouveirs 
locaux d’un Etat et le pouvoir central se résume dans 
les expressions opposées de centralisation et de décen— 
tralisation, quien marquent-deux tendances extrémes. 

Or, le mot de centralisation recouvre, suivagtl’ad- 
jectif qu’on peut y ajouter, des sens extrémement diffé- 
rents. 

Un partisan assez dé4é de la centralisation, M. Du- 
pont-White, a dit ('): 





(*) La Centralisation, p. 4. 
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« Le gouvernement a plus d’une maniére d’étre au 
centre. Il peat se céntenter de faire la loi, presque 
toute l’exécution en étant déléguée aux autorités 
logales, ce qui est le cas de la centralisatign politique; 
ou bien il peut, ayant fait la loi, en retenir par de- 
vers lui |’exécution, tetle est la centralisation adminis- 
trative. » ‘ 

Yadmets comme suffisamment exacte cette défini- 

tion; mais ce qui est indiqué icigous le nom de centrali- 
sation administrative ne comporte-t-il pas plusieurs de- 
. grés différents ? 
Il convient sans doute a la centralisation de l’exécu- 
- tion des lois qu’un réseau de fonetionnaires couvre 
tows les points de quelque importance dans le terri- 
toire. 

Mais importe-t-il & l’exécution des lois qu'une 
commune ne puisse se taxer plus ou moins libre- 
ment, et soit considérée par exemple comme mineure 
dans la pluvart des délibérations relatives & ses inté- 
réts économiques, que peuvent prendre ses représeni- 
tants ? 

lly a ici plus que l’idée de la lot & exécuter ; ily a 
Vidée de la subordination passive de toutes les parties 
de /'Ktat au gouvernement central, méme pour leurs 
affaires locales. ms ‘3 

Sans doute toutes les centralisations, politique, admi- 
nistrative, économique, si j 'indique par cette expression 
Je dernier terme de la centralisation administrative, 
se tiennent & certains égards. | 

Les pays qui ont peu de centralisation dans Pordre 
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de la tutelle économique (") ont une centralisation 
administrative assez faible, et parfois une homogénéité 
législative imparfaite, comme la Grande-Bretagne, 
par exemple, ce pays d’Union incorporée suivant une 
expression du droit des gens moderne, ot |’on rén- 
contre, dans le comté de Kent, une loi de succession 


différente de celle de l’ensemble du peat) et ot l’on 
retrouve encore beaucoup d’autres divérsités dans la 
législation (*), malgré l’unité des corps délibérants en 


matiére législative. 

Cependant on doit admettre, je crois, dans ]’érdre 
historique comme dans l’ordre logique, que la centrali- 
sation politique est la premiére, et. que les autres en 
sont jusqu’éa un certain point les développements. La 
centralisation politique, qui entraine certaine unité 1é- 
gislative centrale, malgrél’empire possible de diverses 
lois locales, est nécessaire pour constituer la nationalité, 


* (" Tel parait étre le cas de,l'Angleterre. D'aprés le rapport de 
MM. Fisco et Vander Straten, cité dans notre Traité des Impdts, 
LaV, p.182, la faculté.qe taxalion per les pouvoirs locaux est sans 
contréle. Mais d'aprés M. Dupont-White, ilen seraig différdinment, 
au moins pour certains bourgs, de la faculté d’aliénddes immeubles 
et demprunter (De la Gentralisation, p. 91-92). L’auteur ajoute, 
p. 38: « Centrelisation au dela du détroit comme en deca. Hest 
vrai qué 1a elle réside dans le Parlement et qu'ici elle appartient 
au pouvoir exécutif. » e 

(2) Get isolemont paratt dtre du reste plus théorique que pratique. 
La comme ailleurs, 4jl est excessivement rare que le pére de fa- 
mille ne transmette la majeure partie de ses biens ou méme 
le tout & son fils ainé. » (Article de M. Herbert F. Hore surl'Aris- 
weg en Angleterre, Revue Contemporaine du 31 mars 1860, 
p. 34% 3 ae - 

(3) La procédure et l’organisation judiciaire pour le criminel 
sont différentes en Angleterre, en Ecosse et en Irlande. (Voir 
la Revue du Droit frangais et étranger, septembre et octobre 1867.) 
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méme la fédération ; car il n’y a pas de confédération 
sans une communauté de législation politique a cer- 
tains égards, pour ce qui concerne les contributions 
communes par exemple. 

Si l’on examine A quel ressort politique général se 
rapporte le mieux la centralisation dans l’ordre admi- 
nistratif, on est autorisé & penser que ce ressort est la 
monarchie (*), surtout celle des grands Etats, qui a, 
comme nous ]’avons vu ailleurs, des raisons particu- 
liéres d’existence et pour ainsi dire d’intensité. 

Le lien des constitutions aristocratiques est l’esprit 
de classe ; celui des démocraties est Ja souveraineté de 
Yopinion des masses. Ces ressorts, dont le premier peut 
étre étudié en Angleterre et en Hongrie (*), compor- 
tent des diversités et des latitudes d’action que l'auto- 
rité monarchique admet”’Mmoins aisément (*), -elle qui 


(') Je n’examine pas si, comme M. Dupont-White le suppose, 
(ch. x, sect. 1), il n’y a pas dans le génie de certains peuples un 
goil d’unité qui se refléte dans Jeur organisation politique. J'en 
doute au moins pour la Franog, ot, au sommet des pouvoirs la 
désunion a été si souvent signalée. «Mn France il y a un roi qti 
dirige chaque branche & part. C'est le ministre qui préside soit aux 
finances, soit & ta guerre, soit aux affaires étrangéres. Mais le point 
de reitiement manque, et ces branches n'‘étant pas réunies diver- 
gent, et les ministres ne sont chacun occupés que des détails de 
leur département sans que personne réunisse & yn but fixe l’objet 
de leurs tra@faux. » (GEuvres de Frédéric II, t. IX, p. 190.) 

(7) Les comitats hongrois ont -été et sont encore un grand 
exemple de décentralisation, Ces assembléeqglocales sont chargées 
de toute l'administration de leur circonscription. On peut voir, dans 
une correspondance de Pesth, au Moniieur du 9décembre 1867, 
analyse des débats occasionnés par le simple fait d'une répri- 
mande du gouvernement central & un comitat, & la suite d’une 
adresse de ce comitat 4 Kossuth. (V. aussi le Moniteun du 3 aott 
1868 sur un autre point de l’administration des comitats.) 

(3) M. Baudrillart, dans larticle sur ta Démocratie qu'ila domné 
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rattache et meut par ses organes les diverses partiesdu 
pays qu'elle régit. 

Il est dans la nature de la monarchie sous ce rap- 
port de couvrir les territoires qu'elle gouverne d’un 
réseau de fonctionnaires nommeés par elle, et placés 
absolument sous son influence. Telle est la tradition 
de notre gouvernement monarchique par exemple, 
tradition moins énergique en d’autres pays, ol, comme 
en Angleterre, par exemple, et en Allemagne, la dé- 
pendance des agents du pouvoir central est moins 
absolue que chez nous ('). 


au Dictionnaire de la politique, considére la démocratie comme 
poussant & lextréme centralisation administrative. Il me semble 
que cette proposition doit étre restreinte, en raison du respect que 
la démocratie a montré en Amérique pour les organisations locales, 
et de l'aversion qu’elle a manifestée pour l'organisation trop hié- 
rarchique des fonctions publiques. 

Je suis touché, au contraire, de ce qu'il y a de logique dans l’ob- 
servation suivante de Tocqueville, relevée par un Anglais visitant 
Amérique : 

« Le principe de la souveraineté du peuple plane sur tout le sys- 
téme politique des Anglo-Amériesins. Chaque individu forme une 
fortion égale du souverainjet participe également au gouverne- 
ment de l'Etat. De 1a cette maxime que lindividu est le meilleur 
comme le seul juge de son intérét particulier, et que le société n’a 
le droit de diriger ses actions que quand elle se sent lésée par son 
fait oulorsqu’elle a besoin de réclamer son concours. La commune, 
prise en masse et par rapport au gouvernement central, n'est 
qu'un individu comme un autre, auquel s’applique la théorie que 
je viens d’indiquer. » (Voir le rapport du révérend J. Fraser sur 
Pinstruction publique en Amérique. Londres, 1867.) 


(1) En Angleterre, par exemple, Je shérif est choisi par le souve- 
rain, mais sur une liste généralement compoasée de grands pro- 
priétaires et dressée par les juges de paix. 

Quant au lord-lieutenant, dont les fonctions sont gratuites 
comme celles du shérif, et qui est souvent choisi parmi les lords, 
il reste généralement en fonctions pendant toute sa vie, et il n'est 
l'objet ni des mutations ni des révocations dont nos préfets ressen- 
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La logique du pouvoir monarchique va quelquefois 
plus loin encore, et outre l’espéce d’ubiquité de sa re- 
présentation, elle dépasse les nécessités de la transmis- 
sion de ses ordres sur le territoire. 

Comment se justifie par exemple la tutelle adminis- 
trative francaise, dont nos voisins d’ Angleterre ne con- 
naissent pas méme le nom, sinon par la réserve pré- 
tendue nécessaire au pouvoir central de toutes les for- 
ces contributives du pays, et per lu défiance alléguée 
contre l’oppression des minorités par les majorités dans 
les affaires locales? 

La premiére idée est J’application d’un principe 
d’autorité poussé singuliérement.loin, et la seconde est 
fondée sur l’hypothése d’un pouvoir’ modérateur des 
tendances aristocratiques ou démocratiques des loca- 
lités, ce qui suppose un arbitrage monarchique. 

Outre cette donnée générale, d’autres causes, telles 
que les développements énergiques et combattus du 
principe de nationalité, favorisent ]’expansion de la 
centralisation, et surtout ge.la centralisation politique. 
Mais je pense que c’est sous Ja forme monarchique 
qu'une nationalité une fois manifestée arrive naturel- 
lement & son plus haut degré de centralisation. 


tent toutes les vicissitudes. (V. Ch. de Franqueville, les Institutions 
del’ Angleterre, p. 439 et 440.) 

En Allemagne, il y a un systéme d'inamovibilité ou “du moins 
de garanties de stabilité pour la situation des fonctionnaires que 
Dahiman atteste, tout en y voyant un contre-poids del’ancien abso- 
lutisme destiné & disparaitre, suivant lui, avec la responsabilité 
ministérielle et la constitution représentative. (Voir Die Polstik 
% 255, p. 277.—Voyez en sens contraire le Staatslericon, article 
Staatsdienst, p. 753.) 
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Tout le monde sent du reste que la puissance de 
centralisation ne peut descendre dans wa Etat au- 
dessous d’un certain minimum, sans comproemeffre. 
l’existence méme de cet Etat. Quoique les confédéra- 
tions aient besoin de moins de force centrale, on s’a- 
percoit qu’elles sont sans action et sans défense, si 
elles laissent isolées les forces qui les constitueut. 
Telle était la Confédération germanique de 1815, qui 
représentait & peine une ligue permanente, et n’avait 
guére de commun qu’une caisse, une armée et quel- 
ques villes fortifiées, qu’elle n’a jamais eu 1’occasion 
de défendre, tant sa chute a été rapide. 


On voit de nos jours les hommes se rapprocher de 
plus en plus, malgré les obstacles par lesquels ils 
étaient jadis séparés. Sous ]’influence du besoin de con- 
centration, de l’exemple des Etats voisins, comme de 
la nécessité de certains progrés 4 réaliser dans la 
‘législation intérieure, nous constatons une évidente 
tendance au resserrement du lien central en certains 
pays, et notamment dans Forganisation d’une petite 
confédération républicaine placée sur notre frontiére 
orientale; par une sorte d’effet convergent quoique 
différent quant au point de départ, l’on observe d’un 
autre cété que le principe aristocratique, avec son res- 
pect pour la diversité locale, s’affaiblissant dans la 
Grande-Bretagne depuis quelques années, la centrali- 
sation y fait aussi quelques progrés (‘). 


(') On dit que les malheurs du cattle plague (peste bovine) ont 
fait surtout regretter récemment en Angleterre le défaut de fonc- 
tionnaires Jocaux, en nombre et en autorité suffisants. 
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D’autre part, il est aussi des [tats, il en est un au 
moins dansaequel le mot de décentralisation est pro- 
noncé avec une sorte d’enthousiasme par les uns, et 
‘avec favéur par yn assez grand nombre. 

Il n’y a rien d’incenciliable dans ces tendances oppo- 
sées, inverses en apparence, se rattachant & des points 
de départ excessifs. 

En Angleterre on centralise en vertu du principe 
monarchique, profitant de l’affaiblissement du prin- 
cipe aristocratique, et peut-étre est-on aussi aidé dans 
ce travail] par le ferment démocratique en réaction 
contre l’indépendance des représentants non salariés 
de l’aristocratie. 

En France, le principe monarchique a été portéa 
un point aprés lequel il ne peut plus guére que dé- 
croitre. 

Ainsi, sous le rapport qui nous occupe, ces deux 
Etats voisins semblent se rapprocher par cela méme 
quwils marchent tous deux suivant des sens différents. 

En ce qui touchela France, par exemple, la pensée 
de la centralisation a comporté d’évidentes exagéra- 
tions dont nous avons eu & souffrir, et contre lesquelles 
nous avons pu réagir légitimement. 

La centralisation excessive peut étre l’oppression de 
la liberté individuelle. Nous avons vu l'industrie gé- 
née dans ses créations par une pensée administrative 
qui revendiquait pour ainsi dire la réglementation de 
la production et de la concurrence. 

N’avons-nous pas connu un régime sous lequel un 
particulier ne pouvait défricher ses foréts sans autori- 
sation préalable, régime & |’appui duquel on invoquait 
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l’intérét pour |’Etat de-veiller A 'épprovisionnement du 
combustible national? Ailleurs la mine de houille Gtatt 
tributaire du fourheau voisin. 

Dans l’ordre fiscal, au moyen-4& rtout, la néces- 
sité des taxes "aroravait cbaie des monopoles 
non justifiés, au grand mépris de la liberté du com- 
merce et de ]’industrie. 

Le temps est encore peu éloigné ot le droit d’en— 
seigner & lire aux enfants était sopumis chez nous & 
une autorisation préalable, et considéré comme une 
sorte de démembrement d’un monopole général] qua- 
lifié d’universitaire. 

Les jurisconsultes qui dans l’ancienne France for- 
meérent les cours judicfaires et administratives du pou- 
voir, et y préludérent queljuefois & ces services dociles 
qui constituent le caractére des cours d’apparat et 
d’ornement formées autour des existences souveraines, 
semblent avoir appliqué aux organisations Secondaires 
de la France une notion juridique qui était susceptible 
de toutes Jes exagérations, [Il s’agit, suivant une ex- 
pression que nous avons déja citée, de la supposition 
de minoriié appliquée d’abord aux communes, et plus 
tard aux départements. 

Cette idée de minorité et d’incapacité pouvait cou- 
vrir une absorption absolue de ces exigtences locales. 
Kt cependant le fondement n’en est-il pas discutable ? 
N’est-elle pas étrangére aux traditions @e tous les 
Etats voisins de la France (*) ? : 


(4) Romagnosi, publié par De Giorgi, supplément au vol. 3 
dans Je vol. 8, s’exprime en ces termes (p. 48): « In tutti i princi- 
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I] est certain que ¥ pouvoir central a raison de re- 
tevir dans l’obéissance une localité qui tendrgit 4 dé- 
sagréger l’unité nationale; mais en dehors de cette 
idée naturelle de gpordination et de subordination, con- 
ven#blement préciéée 2 l’encontre de gertains abus, 
quel est le fondement de l’incapacité prétendue des 
communes et des départements? 

Est-ce la nature d’esprit de leurs administrateurs qui 
est la base de cette théorie? Sans doute on ne peut,trou- 
ver dans les villages les lumiéres qui attirent auprés 
du pouvoir central les grandes agglomérations de popu- 
lation, lesgrands barreaux, lesgrands conseils politiques 
et judiciaires d’un pays. Maisil y a aussi une incontes- 
table proportion entre la capacité des hommes et la na- 
ture des intéréts. Une église de village n’a pas besoin 
d’un Michel-Ange pour architecte ; un chemin vicinal 
n exige pas les lumiéresd’un ingénieur de premier ordre. 

Si done ii y a dans la nature d’esprit des adminis- 
trateurs locaux une certaine cause de défiance, si sur- 
tout ila pu en étre ainsi aux époques d’ignorance, et 
dans ces temps od les lumiéres d’un grand pays se 
groupaient presque exclusivement autour de l’exis- 
tence souveraine ('), d’autre part, aux époques ov 
Vinstruction se propage et se généralise, supposer 


pati di Germanis, dell'Italia stessa, sino al regime introdotto in 
Lombardia dal francese Luigi XII, i comuni amministravano lo cose 
loro senza la pretesa regia tutela. » Il cite en ce sens Henri Bur- 
nig : De variis universitatum speciebus (pour ]'Allemagne). 

(') Je ne econnais rien de plus frappant, comme démonstration 
de la concentration possible des lumiéres autour d’une cour sou- 
veraine, que cette circonstancé,. facile & vérifler dans un diction- 
naire biegraphique, que la plupart des écrivains dont s’honore la 
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Vincapacité nécessaire des représéhtants des villes et 
surtout de ceux des départements est un anachronismte. 

Ici, en particulier, la constitutign politique générale 
fait sentir son incontestable influence. Dans:le régime 
du suffrage censitaire, on pouvait se demander # une 
commune dont aucun habitanfhe faisait partie du pays 
légal pouvait avoir des administrateurs capables, Peut- 
on la juger mineure lorsque tous ses habitants con- 
courent pour leur part virile & la formation de la‘re- 
présentationnationale ? 

On a justiféJa théorie de l’incapacité des communes 
et des départements par l’idée que les ressources finan- 
ciéres de ces existences administratives étaient puisées 
au méme fonds que: les ressources de |’Etat, et sem- 
blaient presque une distraction de celles-ci. 

Il est bien vrai que les communes et les départe- 


littérature espagnole se sont non-seulement pfoduits, mais sont 
nés autour de la capitale récente de ce pays. Cervantés, Lope de 
Vega, Calderon, Quevedo sont tous nés & Madrid ou aux environs. 
Presqne tous les écrivainsespagnois ont été Castillans. L’Andalousie 
a donné i l'Espagne seulement des peintres et de gragds capitatnes. 

Il y asur emplacement des capitales diverses observations cu- 
rieuges, sur lesquelles je ne veux pas m'étendre. M. de Maistre ne 
croyait pas que la politique put les établir arbitrairement. Madrid 
et Washington sont les preuves de son erreur. Cependant on ne 
saurait nier qu'il n’y ait certaines lois dans les faits qui régissent 
l’emplacement des capitales. Par exemple, presqte toutes les capi- 
tales des ftles, presquiiles ou pays maritimes, sont voisines de la 
mer; témoin: Londres, Copenhague, Lisbonne, Naples, Palerme, 
‘Cagliari, Dublin, Edimbourg, Athénes, etc. Aristote s’est livré a 
des considérations trés-ingénieuses sur le meilleur emplacement 
d'une capitale, qwil veulait rapprochée de la mer. Cette vue est 
surtout en rapport avec la géographie des Etats péninsulaires de la 
Gréce de son temps. (V. Politique, liv. IV, ch. v, 2° édit. dela tra. 
daction de M. Barthélemy Saint-Hilaire.) 
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ments, ayant rarert#nt des domaines particuliers assez 
productifs pour leurs besoins, lévent pour leurs @é- 
penses des centimes, additionnels aux impéta’ directs 
établis au profit de l’Etat. 

Tl est encore vrai que les communes pergoivent aussi 
des impdts particuliers“qui, comme les droits d’octroi, 
les droits de place, les taxes sur les chiens, tombent 
en définitive sur le revenu des citoyéns, bien qu’elles 
latteignent habituellement (a ]’exception de certaines 
taxes d’octroi sur des matiéres déja grévégs par le Tré- 
sor public), par des voies tout & fait différentes de celles 
que l’Etat a choisies pour la formation dé son revenu. 

Mais ou ne conduirait pas cette théorie que l’Etat 
doit régir absolumentl’emploi des.ressorts qui agissent 
sur un domaine dans lequel il a & puiser lui-méme ? 

L’emploi du revenu des particuliers serait-il soumis 
4 des entraves ? Et si l’on faisait observer,’ pour écarter 
objection, que les particuliers ne se ruinent guére 
qu’au profit les uns des autres, croit-on par hasard 
qu’une commune pourrait faire des dépenses en che- 
mins superflus et en constructions ruineuses, sans que 
personne profitat de ses prodigalités? 

J’admets certainement une différence entre |’intpor- 
tance des situations, et je ne prétends pas que l’admi- 
nistration d’une cité puisse étre aussi indifférente a 
l’Etat que celle d’une famille. 

Mais le principal motif de l’intervention de ]’Etat, 
dans la gestion des affaires communales et départe- 
mentales, me parait résider surtout dans une raison 
ree d’ordre général, et l’on peut seulement con- 
sidéréf comme d’intérét national que les fin&nces d’une 
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grande ville ou d’un département #ésoient l'objet d’au- 
cun désordre, d’aucunemploi désastreuxpour la personne 
morale, partie intégrante et notable de |’Ktat lui-méme. 

Encore le péril est-il d’autant moins probable qu’il 
serait plus grand, et sans refuser absolugient & un Etat 
prodigue ou obéré le droit de restriction envers une 
commune ou une province qui suivrait ses exem- 
ples, ou qui l’imiterait trop, ce droit doit étre li~ 
mité dans son usage, et considéré plutét comme une 
garantie contre des abus éventuels marqués d’avance, 
une intervention motivée dans une hypothése donnée 
par les plaintes des citoyens et par l’exagération de 
l’abus comme par l’importance de la sphére ov il 
s’exerce, que comme l’application d’une tutelle cons- 
tante et habituelle. 

Qu'un souverain, organisateur et thésauriseur 
comme Napoléon I*", ait tenysé paralyser ies adminis- 
trations communales et départementales pour tout ré- 
server aux ressources d’entrepriseS guerriéres qui 
étaient la pensée fondamentale de son régne, on peut 
s*en-rendre compte, et la position continentale de la 
France a di favoriser sous ce rapport, & cause des 
luttes qui sy sont attachées, un développement de 
centralisation, dont V’indépendance insulaire de la 
Grande-Bretugne lui a permis de se passer. 

Mais que la France, immédiatement aprés la chute 
du premier empire, se soit trouvée mal & l’aise dans 
ce régime administratif étroit et compresseur, déja 
contesté en partie autour du souverain (‘), il est aussi 


(1) Les dijuentiments de Napoléon I* et du comte Motfien sur 
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-naturel de le comprendre et des’associer au désir de 
voir une sphére plus large ouverte & des Conseils élec- 
tifs intelligents comme ceux qui dirigent les affaires 
de nos départements et de nos communes, 

I] est sangadoute possible de redouter l’oppression 
éventuelle des minorités par les majorités dans une 


ce sujet sont rapportés dans les termes suivants par M. Besebrasof 
dans son écrit: « De linfluence de la science économique sur la vie 
de l'Europe moderne », p. 37: 

« De graves dissontiments surgissaient entre le disciple d’Adam 
Smith et Napoléon sur les questions relatives 4 Ja décentralisa- 
tion, dont le principe répugnait, on se le figure bien, & la politique 
de l’empereur, comme elle a répugné a tous les gonvernements qui 
se sont succédé depuis en France. Mollien reconnaissait qu'il n'est 
‘ guére admissible d'autoriser les localités 4 s'imposer elles-mémes 
sans l'assentiment du pouvoir législatif; mais, la faculté d’imposi- 
tion exceptée, il voulait que pour tout le reste, et par conséquent 
dans l'exécution de leurs dépenses budgétaires, les communes 
fussent affranchies de l’intervention et du contréle administratifs. 
Cette fagon de voir ne pouv ertes point plaire & Napoléon, qui 
ne se contentait plus, comme I'assure son ministre, de la formule 
de Louis XIV: « L’Etat, c’est moi, » et qui, aspirant en quelque 
sorte & jouer lerdle de la providence pour la nation qu’il gouver- 
nait, semblait dire : « Non-seulement le gouvernement, c’est moi, 
mais l’administrution de chaque ville, de chaque commune, c'est 
encofe moi... » En disciple fidéle aux doctrines du maitre, Mollitn 
Opposa & ces tendances un principe complétement différent : 
« Dans un vaste édifice, dit-il, c’est par la variété méme da leur 
forme que les matériaux qui le composent concourent 4 sa _stabi- 
lité. » On comprend combien ce principe que Mollien cherchait a 
appliquer & Padministration francaise était contraire aux idées de 
l’empereur ; « Quand Napoléon tomba, dit Mollien, tout ce qui 
n'était pas entrainé dans sa chute, et sije puis le dire, déraciné 
avec lui, tout cayqu'il avait courbé de vive force devait tendre 4 se 
relever contre lui. » La France se serait épargné bien des épreu- 
ves sous Napoléon, comme sous ses successeurs, si les yues de 
Mollien avaient pu prévaloir dans lorganisation-politique de 
cet Etat. Mollien ne s'est jamais lassé de protester contre cette 
politique traditionnelle de la France, devénue dominante, sur- 
tout .4.Pépoque de la Révolution, et qui consiste & regarder le 
pottvolr central comme « le grand tuteur des commeites. » 
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localité donnée (‘), et d’en tirer un motif d’interven- 
tion pour le pouvoir supérieur. 

Mais en définitive c’est la un des périls éventuels de 
toute liberté politique; et pourquoi craindre trop dans 
la localité ce qui est accepté comme éventualité dans 
l’Etat, avec les remédes qui accompagnent la possibilité 
de tous les abus ? 

L’expérience montre partout que si une majorité 
abuse de sa force, elle proyoque une réaction qui finit 
par grossir et relever la minorité. 

Ila donc pu se former en France une pensée de 
décentralisation administrative sage, et qui n’affaiblit 
pas sérieusement l’organisation politique. La distinc- 
tion de l’exécution des lois et de ce qui n’est qu’un 
intérét de tutelle administrative est nécessaire ici, et 
renferme le germe de la solution 4 rechercher entre 
des raisons contraires. La tutelle administrative peut 
étre en partie supprimée, en partie décentralisée 
comme elle |’est en Belgique par le pouvoir des dépu- 
igtions permanentes (). Mais il en est autrement pour 
ce qui concerne la sireté d’application uniforme des 
lois générales. 

Ce qui fait la centralisation politique, c’est l’exécu- 
tion rapide et irrésistible des décisions du pouvoir cen- 
tral, c’est la représentation de ]’autorité souveraine 


(') M. Dupont-White a insisté sur ce motif de la tutelle admi- 
nistrative, dans son livre sur la Centralisation, p. 31. 

(2) Les députations permanentes émanent des conseils provin- 
ciaux. (Voir sur quelques parties de leurs attributions, Batbie, 
article Décentralisation, dans le Dictionnaire de la i br 
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par des préfets, des sous-préfets, des maires de son 
choix sur toute ]’étendue du territoire. 

Au fond, cette sorte de quasi-ubiquité du pouvoir 
central, avec des attributions limitées, n’est pas un fait 
spécial et exclusif de la constitution francaise. 

Pour qui interpréte avec quelque attention |’organi- 
sation si complexe, si variée, et en apparence si anor- 
male de la Grande-Bretagne, la différence est un peu 
moindre dans la réalité que dans l’apparence. 

Il y aune chose qui se manifeste presque par- 
tout dans la Grande-Bretagne, c’est l’influence de la 
propriété et de l’autorité, sous la forme mélangée de 
monarchie et d’aristocratie. 


Comme la grande propriété est fortement assise 
dans la Chambre des lords, et méme dans la Chambre 
des communes, de méme elle régle par ses juges de 
paix les affaires des comtés; elle a le suffrage plu- 
ral (') dans les affaires de paroisse, et c’est seulement 
dans les grands centres de population que les influen- 
ces bourgeoises, conciliées dans l’ensemble de la cors- 
titution avec |’élément aristocratique, régnent avec 
quelque indépendance. 

Il y adonc en Angleterre non la centralisation ad- 
ministrative et bureaucratique de la France, mais une 
sorte de centralisation qui convient 4 la nature de ]’a- 
ristocratie unie par l’esprit de corps, par la généralité 
des priviléges de la fortune, et par une sorte d’orgueil 


(!) Nombre de voix proportionné a la fortune jusqu’au maximum 
de six voix. Le suffrage plural existe aussi en Suéde. (V. le Journal 
Officiel du 17 septembre 1869.) 
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commun remplacant le mécanisme hiérarchique de 
notre bureaucratle (‘). Ce pouvoir local de l’aristo- 
tratie anglaise résultant de la propriété territoriale, 
unie aux.fonctions publiques gratuites, a ses irrégu- 
larités et ses défants, dus & l’esprit de caste et & ]’in- 
dépendance qui dérive de la gratuité des fonctions. 
Maia il subit en compensation le contréle des tribunaux. 

Ce pouvoir impose des génes A ses dépositaires, at- 
tachés au sol qu’ils administrent : mais ces génes de- 
viennent comme des crampons de fer (ainsi que 
m’4crivait un homme versé dans l’étude de cette 
situation) par lesquels les tendances opposées des 
classes sociales ont été neutralisées et conciliées. 

Onpeutajouter que la Grande-Bretagne présente en - 
core l’un dessignes principaux de la centralisation dans 
existence de sa vaste capitale. Mais l’histoire de 
Londres ne représente pas ce cété accidentel de la 
fonction des capitales, dans lesquelles un écrivain de 
nos jours voit, par l’esprit d’opposition et parfois d’in- 
syrrection qu’elles recélent, le correctif de 1l’autorité 
centralisatrice (7). 

La reproduction harmonique du caractére fonda- 
mental des gouvernements, dans l’organisation des cir - 
conscriptions particuliéres & leur territoire, est un fait 


(1) x La Grande-Bretagne, a dit M. Dupont-White, est possédée 
d'ane aristocratie qui fait son unité; tel est le fonds qui la supporte 
et la constitue; tel est le souffle qu’elle respire... La moindre ob- 
servation vous révéle l'aristocratie comme le cimen: de cette na- 
tionalité, comme le foyer d'ot rayonnent les lois et les mceurs bri- 
tanniques. » (La Centralisation, p.. 94.) 

(2) Voir sur ce point les considérations ingénieuses de M. Dupont- 
White. (La Centralisation, p. 248 & 278.) 
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qui se démontre de plus en plus par l’analyse des 
constitutions européennes. 

Sila France marche & la téte des nations qui ont 
cherché l’organisation du gouvernement représentatif 
dans la voie des droits personnels, en modifiant les pri- 
viléges dont la propriété est investie dans la Grande- 
Bretagne, si elle a des conseils locaux symétrique- 
ment organisés sur le méme principe ('), on trouve 
dans d’autres parties de l’Europe, notamment en Al- 
lemagne,.des représentations provinciales et locales, 
qui reflétent la puissance des éléments nobiliaires, sub- 
sistant encore dans ces pays. 

Voyez aussi comme le respect des institutions locales 
se gradue suivant les proportions de l’autorité poli- 
tique. 

Dans les pays despotiques, les pachas sont les re- 
présentants diminués du souverain qui régit l’empire 
des sultans. 

La destruction du régime municipal semble avoir 
été de tout temps la suite de l’établissement de la do- 
mination musulmane et une des principales causes de 
la décadence des pays qui y ont été soumis (’) ; au- 








(') Parlant de nos Parlements locaux, un auteur anglais ajoute : 

« Ces Parlements existent en Angleterre, mais trés incompléte- 
ment et avec beaucoup d’irrégularités et de défauts de combinai- 
son; dans d’autres nations gouvernées d'une facon moins popu- 
laire, leur constitution est beaucoup plus rationnelle. » (Stuart 
Mill, du Gouvernement représentatif, traduction de M. Dupont- 
White, p. 325.) 

Le méme auteur (p. 328) cite organisation des Boards of guar- 


dians dans lesquels les juges de paix siégent ex offici 
membres élus. . 6 [ficio & cdté des 


(2) Romagnosi rappelle & ce sujet que lorsque le roi Alphonse de 
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jourd’hui encore, Constantinople n’a qu'une organisa- 
tion municipale rudimentaire. 

Ailleurs, comme en Russie, on a pu voir, au com- 
mencement de ce siécle, l’empereur Paul s’occuper 
gravement du soin d’dter aux centres de population 
qui lui déplaisaient le titre de villes pour leur infliger 
celui de bourgs ('). 

Dans une situation intermédiaire, nous avons connu 
sous le premier Empire et la Restauration, par exemple, 
des Conseils départementaux et municipaux choisis 
par le souverain, et tempérant faiblement |’action 
préfectorale par l’intérét de la propriété qu’ils repré- 
sentaient, plutét que par un mandat de la population. 

Il est naturel, dans cette coordination logique et né- 
cessaire, que les libertés locales accompagnent les 
libertés générales. 

Des conseils municipaux, d’arrondissement et de 
département ont été institués en France sur la base de 
l’élection, parle gouvernement de 1830, en méme temps 
que le gouvernement parlementaire dominait au centre 

de l’Etat. 
' Un peu contenus par l’intervention du pouvoir cen- 
tral dans certaines de leurs attributions, pendant les 
premieres années du second Empire, ils ont repris des 
pouvoirs plus larges par la loi de 1866. La liberté po- 
litique générale favorise en effet l’action indépendante 
des circonscriptions locales. 


Naples enleva la Sicile aux Musulmans, il y rétablitles municipa- 
lités anciennes. (Edit. de Giorgi, t. VIII, p. 43.) 
(') Die Politik, von Dahiman. Leipzig, 1847, p. 245. 
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Avec les libertés politiques générales, on a vu par- 
tout surgir autour de nous des organisations commu-— 
nales et provinciales, s’inspirant 4 divers degrés du 
méme esprit, et l’histoire des institutions communales 
en Allemagne, par exemple, est dans un parallélisme 
assez frappant avec celui des institutions analogues 
dans notre pays. Dés 1808 en Prusse (*), 1818 en Ba- 
viere, 1822 en Bade et Wurtemberg, 1832 en Saxe, 
1834 dans Ja Hesse-Electorale, le régime de ]’admi- 
nistration municipale a été libéralisé. Si les fonctions 
municipales en Allemagne sont conférées pour une 
plus longue durée qu’en France, et quelquefois & vie, 
leur influence est divisée par une forme d’administra- 
fion collégiale, et leur origine les rattache au veeu de 
la population par une élection & un ou deux degrés, 
confirmée seulement par le pouvoir centrai (’). 

En Belgique, pays moins centralisé, les communes, 
comme aux Etats-Unis de l’Amérique du Nord, s’im- 
posent & leur gré. Les séances des conseils municipaux 
sont publiques. La tutelle administrative est décentra- 
lisée (*). : 

Ce dernier trait de l’organisation des communes 


(') Ordonnance municipale du 19 novembre 1808 faisant sortir 
le magistrat ou collége administratif municipal de Vélection des 
stadtverordnete ou délégués municipaux, élus eux-mémes par des 
citoyens censitaires. Ordonnance de révision du 17 mai 18381, ré- 
duisant le nombre des stadtverordnete, prolongeant le mandat des 
membres du collége administratif et introduisant des précautions 
de tutelle supérieure. 

(*) Je renvoie le lecteur, désireux de connaitre ce systéme d'ad- 
ministration si différent du nétre, aux détails curieux donnés par 
Dahlman dans sa Politique, p. 247 & 261. 


(3) Traité des impéis, t. 1V, p. 358 et suiy., 2° édition. 
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belges se retrouve dans lesPays-Bas, ob d’ailleurs les 
bourgmestres sont nommés par le roi, mais ov les 
Wethouders qui leur sont adjoints sont choisis par le 
conseil municipal, parmi ses membres (‘). 

En Angleterre, il parait y avoir une grande liberté 
quant 4 la quotité, sinon quant 4 la nature des taxes 
& percevoir. 

I] me semhle que ces émancipations locales sont le 
contre-poids légitime de l’influence inséparable du mé- 
canisme gouvernemental, dans les Etats vastes et popu- 
leux. 

Cependant l’autorité des conseils généraux, on ne 
saurait se le dissimuler, a été & certains moments con- 
sidérée comme renfermant chez nous, aux yeux de 
certains esprits, des dangers d’influence aristocratique. 

Ces questions sont en effet jugées ordinairement 
d’aprés les résultats immédiats que telle ou telle solu- 
tion doit produire. 

A une certaine époque, on mettait en relief l’opposi- 
tion apparente entre les tendances de la démocratie 
Suisse demandant la centralisation, contre les aristo- 
craties des cantons primitifs, et celles des démocrates 
américains luttant contre un parti qui voulait fortifier 
le lien fédéral au profit d’une autorité supréme (*). 


(1) Tratlé des impdls, t. IV, p. 308 & 310, 2° édition. 


(2) Revue des Deuxr-Mondes du 15 septembre 1846, p. 1128. On y 
lit ce qui suit dans un article sur la situation des partis aux Etats- 
Unis: a Habitués & de grandes positions, désireux de grandes in- 
fluences, comprenant mieux aussi la nature et l’étendue des rela- 
tions qu'on aurait avec le dehors, les aristocrates voulaient fortifier 
le lien fédéral au profit d'une autorité supréme; les démocrates 
au contraire, plus jaloux de leur indépendance particuliére, plus 
effrayés de tout ce qui était l'éclat et l'autorité, renfermés d’ail- 
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La politique d’action recherche toujours le résultat 
du moment. La politique de science recherche davan- 
tage la justice et les résultats & longue portée. Je ne 
pense pas que les influences rurales pussent, tout en 
étant un peu différentes de celles qui conduisent les 
populations urbaines, peser sur les conseils généraux 
en France, de maniére 4 embarrasser la marche gou- 
vernementale, quelles que soient les attributions de 
ces conseils, et pourvu quelles restent assujetties aux 
nécessités du maintien de l’unité nationale. 

En sens inverse, il faut bien le reconnaitre, lorsque 
la monarchie de 1830 admettait )’obligation absolue 
pour le pouvoir exécutif de choisir les maires dans les 
conseils municipaux électifs, elle réalisait sur ce point 
particulier un mélange d’institutions un peu opposées, 
auquel elle s’était résignée dés l’origine, mais dont 
la consolidation avait ses difficultés, vu en particulier 
le point de départ du gouvernement de 1830. 

Il n’y aeu rien d’inconséquent sous ce rapport 4 ce que 
la constitution du second Empire ait voulu rétablir la 
représentation indépendante du pouvoir central d la 
téte de l’administration municipale, comme l’avait fait 


in ee ren ne Cee —~ —— 
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leurs dans un cercle plus étroit, réclamaient pour chaque Etat Je 
plus grand isolement possible et le plus absolu self government. 
On voit que c'est en Amérique tout le contraire de la Suisse, ot 
les démocrates préchent l'unité helvétique, tandis que les patriciens 
de Schwytz et d’Uri défendent par tous les moyens la souveraineté 
cantonale. » ° 

L’opposition de tendances signalée entre les démocraties suisse 
et américaine était naturelle. L'aristocratie était assise dans les 
vieilles constitutions cantonales suisses, elle s’y défendait; au con- 
traire, elle voulait s’introduire en Amérique par Je sommet de la 
confédération., 
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le gouvernement de la Restauration. Il y a eu une 
pensée conséquente, a ce point de vue, en rapport avec 
la grande force d’autorité qui avait été concue comme 
base de cette constitution, pensée qui sybira pro- 
bablement des modifications en rapport avec celles qui 
affectent déja le surplus de la constitution. I] importe 
de le remarquer, et ici nous nous séparons de longs 
précédents dans notre pays, la plus forte représentation 
du pouvoir central dans chaque commune n’a rien d’in- 
compatible avec la libre gestion des affaires locales par 
les représentants de la localité, particuliérement quant 
aux dépenses d’intérét local. 

L’esprit de l’administration dans les circonscriptions 
particuliéres doit étre dans un certain rapport avec la 
constitution générale du pays. S’il y a désaccord, la 
constitution péche par une de ses bases. C’est dans la 
bourgade ou dans la cité natale elle-méme, aprés le 
foyer domestique, que se forment les premiers senti- 
ments politiques du citoyen. Comme nous avons vu 
dans la famille l’école primaire de l’esprit public, la 
commune est pour ainsi dire le degré supérieur de cef 
enseignement. C’est la que les rapports de l’autorité 
et de la liberté s’apprennent, et c’est dans )’organisa- 
tion des localités que s'implante et se nourrit la racine 
de l’arbre politique qui doit couvrir le pays ('). 


(4) « Les affaires du peuple, a dit M. Erskine May, cité par le duc 
d’Ayen dans le Vorrespondant d'avril 1864, au sujet de l'Angle- 
terre, ont été faites non point seulement au Parlement, mais en- 
cora dans le vestry, le conseil municipal, dans les réunions pour 
l’application de la loi des pauvres et dans les cours des sessions tri- 
mestrielles. Chaque paroisse anglaise est le portrait et Pimage de 
Etat; dans chacune se trouvent heureusement combinés les ¢lé- 
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_ Toutefois la direction des circonscriptions locales ne 
peut étre considérée comme toujours complétement 
subordonnée au caractére politique du gouvernement 
central. Elle peut étre constituée aussi en force distincte 
comme organe plus ou moins spécial d’un des éléments 
dispersés dans la société générale, et représentés & tel 
ou tel degré dans le gouvernement central. Sous ce 
rapport. l’esprit des institutions locales n’est pas tou- 
jours,un auxiliaire; il est sur quelques points aussi 
une sorte d’excitant, ailleurs aussi un frein du pouvoir 
placé au sommet. 

L’aristocratie en possession des justices de paix n/a- 
t-elle pas dans les affaires des comtés, en Angleterre, 
une part d’action un peu plus considérable que dans le 
pouvoir central ? 

N’en est-il pas de méme en Prusse, ott ia propriété 
domine dans les représentations provinciales plus que 
dans Ja représentation centrale (*)? 


Plusieurs communes de ce dernier pays sont aussi 
soumises & des patronages seigneuriaux, constituant 
pour les éléments privilégiés de la société des points 
d’appui d’une force incontestable (?). 


Les positions influentes des administrations locales 
doivent d’ailleurs étre considérées, non-seulement quant 
4 leur valeur propre, mais encore quant aux moyens 


ments aristocratiques et démocratiques du pays. » The Conslitu- 
tional history of England. London, 1861, t. II, p. 492. 

(1) V.Hillebrand, la Prusse Contemporaine, p. 119 et 148 com- 
parées. 

(2) (id., p. 157 et 160. 
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qu’elles fournissent de pénétrer dans les candidatures 
et les positions dominantes du gouvernement. 

En réservant ces nuances, qui tiennent souvent aux 
degrés successifs par lesquels les changements dans les 
institutions d’un peuple doivent nécessairement s’opé- 
rer, la marche des temps réalise une sorte de solidarité 
entre l’organisation centrale et l’organisation locale ; 
les idées de liberté dans ]’institution du pouvoir central 
réagissent sur le lien méme des localités avec le pou- 
voir, et il est naturel aussi dés lors qu’a cété de la 
représentation centrale s’établisse une liberté locale 
sérieuse fondée sur le droit des citoyens de se taxer 
pour les besoins et les améliorations de la circonscription 
a laquelle ils appartiennent. I] nous parait bon, pour 
la France en particulier, comme la législation de 1866 
commence a le faire,qu’a cété de la centralisation gou- 
vernementale réalisant la subordination légitime au 
pouvoir souverain de |’Etat, on répudie cette tutelle 
exagérée qui paralyse sous prétexte de minorité l’esprit 
g’entreprise et la responsabilité des représentants de 
lintérét provincial ou communal, et qui n’a eu lony- 
temps sa raison d’étre que dans un despotisme général, 
inhérent aux racines mémes d’anciennes institutions 
politiques. 

Ainsi il est nécessaire que les principes établis dans 
le centre du pays se reproduisent harmoniquement dans 
les cercles secondaires de la vie nationaie, et qu’on 
retrouve, dans les rapports de la constitution de 1’Etat 
avec celle des administrations locales, une analogie 
sensible, sinon peut-étre aussi rigoureuse, aussi évi- 
dente, aussi compléte, que celle dont nous avuns montré 
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l’influence entre les lois générales de ]’Etat et celle de 
la famille. 

La décentralisation, dans sa mesure compatible avec 
la constitution générale d’un pays, n’y présente pas 
seulement une école d’apprentissage pour les hommes 
publics, elle peut encore contribuer aux développe- 
ments du patriotisme qu’un excés de centralisation 
atrophie et paralyse : 

« Dans les Etats ot l’on détruit ainsi toute vie par- 
tielle, a dit Benjamnin Constant ('), un petit Etat se 
forme au centre: dans la capitale s'agglomérent tous 
les intéréts; la vont s’agiter toutes les ambitions. Le 
reste est immobile. Les individus perdus dans cet iso- 
lement contre nature, étrangers au lieu de leur nais- 
sance, sans contact avec le passé, ne vivent que dans 
un présent rapide, et jetés comme des atomes sur une 
plaine immense et nivelée, se détachent d’une patrie 
qu ils n’apercoivent nulle part. et dont )’ensemble leur 
devient indifférent, parce que leur affection ne peut se 
reposer sur aucune de ses parties. » 


Principes de politique, p. 203. 


CHAPITRE HUITIEME. 


DES RAPPORTS ENTRE LES INSTITUTIONS RELIGIEUSES ET LES 
INSTITUTIONS POLITIQUES. 


Les institutions religieuses peuvent tre, avec les ins- 
titutions politiques, dans trois espéces de relations diffé- 
rentes : caractérisées, soit par l’union intime, soit par 
une assistance réciproque déterminée, soit par la sépa- 
ration et l’indépendance absolue. 

Il y a eu plusieurs exemples du premier mode de 
rapport entre les Religions et les Etats. On peut dire 
que telle a été la loi de l’histoire dans ]’antiquité. 

Dans les anciennes monarchies de |’Orient, de méme 
qu’aujourd hui dans les pays mahométans et en Russie, 
le pouvoir religieux était presque inséparable dans son 
action du pouvoir politique. 

L’aristocratie romaine sous la République, et plus 
tard les Césars, associaient les droits du pontificat a 
ceux de la puissance politique. 

Dans |’Angileterre et la Prusse modernes, on ne sau- 
rait nier la connexité a peu prés complete de |’élément 
ecclésiastique et de l’élément politique, sauf lesgaranties 
qui résultent de l’esprit général de la société, et qui 
ne permettent pas une immixtion trop active et trop 
dominante de |’Etat dans le domaine de la conscience. 
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Dans les divers modes d’union plus ou moins intime 
entre la religion et la politique, il est incontestable que 
les deux pouvoirs se prétent une assez grande force, 
soit de coaction, soit de respect, et méme qu’il ne sau- 
rait y avoir de despotisme véritable avec son caractére 
surhumain, sans cette fusion du pouvoir religieux et du 
pouvoir politique, fusion dont le dernier résultat, 
lorsque les mceurs n’y apportent pas d’obstacle, serait 
la négation de la liberté de conscience. Habituellement, 
dans ces situations, il arrive que la religion est en 
quelque sorte la création du pouvoir, et qu'elle a 
pour ainsi dire des commandements 4 son usage. 

En sens inverse, il y a cependant quelques points du 
globe sur lesquels, cette union intime existant, le pou- 
voir civil est subordonné au pouvoir religieux, dans le 
régime assez fréquent dans l’antiquité ('), qu’on nomme 


(4) La théocratie est, d’aprés le Dictionnaire général de la Pali- 
liyue, la forme sociale qui se présente Ja premi¢re dans histoire 
des sociétés humaines, comme présidant a4 la civilisation des 
peuples nomades. La théocratie juive a été l'une des plus remar- 
quables, tantOt s'exercant absolument comme sous Moise, puis 
fonctionnant comme contréle de la royauté et inspirant ce qu'on 
pourrait appeler Je tribunat des prophétes, sur Jes fluctuations 
de la théocratie alternant avec l'aristocratie et la monarchie en 
Judée. (V. Pastoret, Histoire de la Legislation, t. TT ) 

« Absolu sous Moise, dit-il, le gouvernement sembla prendre une 
forme aristocratique sous Josué, et plus encore sous les juges; 11 
la conserva jusqu’é Saul. Le tréne devint héréditaire sous les suc- 
cesseurs de David, mais la monarchie qui s’affermissait par le pou- 
voir, d'abord divisé par une insurrection, vacilla ensuite dans sa 
marche et dans ses effets, suivant que les efforts des prétres pour 
en rivaliser la puissance étaient plus ou moins heureux ; et les 
Juifs, tour & tour protégés et vaincus par Babylone et par l’Egypte, 
et tour 4 tour infidéles aux rois de ces deux empires, finirent par 
étre esclaves d'un peuple étranger, eux qui avaient toujours redouté 
d‘étre vassaux et tributaires. » (/bid., t. III, p. 170.) 
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ihéocratique, et qu’on pourrait appeler d’un nom plus 
exact, puisqu’il s’agit au moins habituellement de gou- 
vernements sacerdotaux, empruntant quelque force 
au prestige religieux, mais ne pouvant prétendre re- 
présenter absolument la divinité dans tous leurs 
actes ('). 

Malgré le caractére fortement autocratique des sou- 
verainetés musulmanes, il parait y avoir quelque in- 
fluence théocratique dans leur organisation, au moins 
considérée dans le droit abstrait, sinon dans la pra- 
tique habituelle du gouvernement (’). 

A cété de ces formes diverses et presque opposées 
d’union intime entre les deux pouvoirs, il y a aussi 
entre eux des modes de vivre, des accords, et pour 
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(‘) Bluntschli, dans son Allgemeines Staatsrecht, t. I, p. 294 et 
suiv., appelle la théocratie idéocratie. 

Il en signale l’existence sous la forme absolue, chez les Ethio- 
piens de Mérov, et sous la forme mélangée en Kevpte et dans 
lInde. 

Voltaire a dit de la théocratie romaine : 

Le tréne est sur lautel, ef Mabsolu pouvoir 
Mct daus jes méines mains le tréne ct l'encensoir. 

(7) « Le sultan, dit M.de Maistre, peut étre déposé légalement 
et mis a mort par un décret des mollas et des ulémas réunis; il ne 
peut se dispenser d’aller & la mosquée le vendredi; on a vu des 
sultans malades faire un dernier effort pour monter & cheval, et 
tomber morts en s'y rendant. » (Du Pape, livre HI, ch. 1v.) Il est 
conséquent 4 ce point de vue que le grand chénf de la Mecque 
soit revétu d’une certaine autorité temporelle sur tout le pays 
sacré qui compose son domaine. « Dans le Kalifat, forme la plus 
idéate du systéme de gouvernement musulman, les pouvoirs du 
grand prétre et du roi sont réunis. Le Kalife est pape et empereur 
en méme temps. La religion et le droit, la théologie et la jurispru- 
dence ne sont pas suflisamment distingués. Les docteurs de la re- 
ligion sont aussi le3 docteurs de la joi. L’islam se rapproche beau- 
coup plus de la théocratie que le christianisme. » (Bluntschli, 
p. 304.) 


272 DES INSTITUTIONS RELIGIEUSES 


employer un mot spécial européen et moderne, des con- 
cordals trés-divers ('). 

Diverses combinaisons font intervenir le pouvoir 
politique dans le choix d’une partie du personnel ecclé- 
siastique; d’autres bornent l’assistance politique envers 
les cultes & certains secours budgétaires, le tout sautf 
des devoirs réciproques également gradués, et dans 
certains cas presque annulés, pour ce qui concerne les 
obligations des ministres du culte, comme en Belgique 
par exemple. 

Enfin dans certains Etats, comme en Irlande, pour 
ce quiregarde la majorité de la population qui est ca- 
tholique, et dans les Etats-Unis de l’ Amérique du Nord 
pour tous les cultes, le pouvoir politique et le pouvoir 
religieux s'ignorent pour ainsi dire, et vivent récipro- 
quement dans |’indépendance la plus absolue. 

Intre ces trois modes divers de relations, le choix ne 
s‘opéere pas au hasard. Il est la conséquence de la 
double nature de la Religion et de ]’Etat en présence. 

Dans l’antiquité, le principe religieux dépourvu de 
généralité, et manquant d’une élévation suffisante dans 
sa doctrine et sa morale, avait été presque constamment 
attiré et subordonné par le principe politique. Il ne 
pouvait en étre de méme en face de dogmes épurés et 
de croyances imposées par la prédication courageuse et 
méme par le martyre, aux résistances prolongées de 
la société officielle. 


(1) Le premier concordat a été celui de Worms, qui en 1122 
termina la querelie des investitures, (André, Cours de droit canon., 
vol. II, p. 327.) 
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Une grande religion moderne a donc cela de parti- 
culier que, sauf le territoire restreint ot son chef 
exerce une sorte de pouvoir & la fois religieux et poli- 
tique, elle exclut le systéme de ]’union intime, sous la 
forme qui constituerait ses ministres les subordonnés 
absolus du pouvoir civil (*). : 

En présence du christianisme et surtout du catholi- 
cisme , la seconde et la troisigme base des rapports 
entre la Religion et ]’Etat, que nous avons définis, se 
trouvent seules possibles. 

En méme temps que la Religion a pris un esprit 
nouveau et des formes nouvelles, l’esprit de la société 
politique a eu des exigences variées et logiques dans 
leurs divers principes. 

Aucune monarchie fortement organisée par exemple 
n’aadmis, & notre connaissance, l’isolement 4 son égard 
du pouvoir religieux. La situation de la Belgique sous 
ce rapport correspond & une sorte de minimum dans 
l'intensité du pouvoir monarchique, dont d’autres par- 
ties de la constitution de ce petit Etat montrent aussi 
la réalisation : de méme qu’en Angleterre, les liens de 
l’Eglise et de l’Etat ont pour ainsi dire acquis & cer- 
taine époque le maximum d’intensité compatible avec 
les exigences de la liberté civile. 

De méme que les monarchies fortes n’acceptent pas 
V’isolement absolu des organisations religieuses, elles 
ne peuvent se dispenser de les protéger et de les soute- 


(1) Ranke a dit : « Dans cette séparation de I’Eglise avec !'Etat 
consiste peut-étre le caractére le plus élevé, la grandeur et la plus 
énergique influence des sidvles chrétiens. » (Histoire de la Papauté, 
traduite par M. Haiber, t. I*", p. 28.) ia 
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nir, dans une certaine mesure, en associant les prin- 
cipes de la tolérance civile aux devoirs ‘de l’assistance 
exercée pour le maintien des croyances. Les dotations 
budgétaires, les dispenses du service militaire pour les 
ministres des cultes sont des manifestations de cette 
protection. 

La délégation considérable de pouvoir qui appartient 
aux monarques fait que les peuples attendent d’eux, 
non-seulement la satisfaction de leurs besoins maté- 
riels, mais encore celle de certains instincts de leur 
conscience; et c’est dans l’accomplissement quelquefois 
délicat (') de ce dernier devoir que les gouvernements 
puisent méme une partie de leur force morale. Ils en 
retirent d’ailleurs le double avantagre de voir conte- 
nues les exagérations du zéle clérical et du mysti- 
cisme, tout en préservant la société civile des réactions 
outrées de l’esprit laique cu de la tendance & un mate- 
rialisme économique exclusif (*). 

Kn sens inverse, les démocraties avancées répugnent 


(!) « [lest inadmissible qu’un pareil traité (le concordat) et de 
tels rapports subsistent entre l’Etat d’une part et un pape de l’au- 
tre, sice pape devient soit le sujet d’un prince étranger, soit une 
sorte d'apdtre enseignant de territoire en territoire. I] serait téiné- 
raire de rien préjuger sur la durée indéfinie ou sur la fin plus ou 
moins prochaine du pouvoir temporel établi & Rome; mais ce qui 
est évident, c’est que le concordat suppose la perpétuité de ce 
pouvoir et n'est nullement fait pour une situation différente. » 
(Prévost-Paradol, La France nouvelle, p. 239.) 


(7) L'état actuel de notre législation est considéré comme ayant 
produit des effets favorables au catholicisme, par M. Charles 
Dupin, qui, dans son discours au Sénat du 29 novembre 1867, a 
cru trouver un accroissement relatif considérable de la population 
catholique de la France par rapport 4 la population protestante, 
en prenant les années 1800 et 1865 comme points de comparaison. 
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souvent & contracter des liens trop étroits avec les in- 
téréts religieux, soit par souci jaloux de la liberté et 
de l’égalité qui souffriraient de toute ombre de préfé- 
rence pour une confession particuliére; soit parce que 
Vinamovibilité des fonctions religieuses est dans une 
sorte de contradiction avec la mobilité des éléments qui 
régissent la société politique. 

D’autre part, dans ces sociétés, le principe d’asso- 
ciation a des ressources qui remplacent dans l’intérét 
des cultes les interventions officielles qui sexercent 
ailleurs. Aussi plusieurs publicistes de nos jours ten- 
dent-ils 4’ demander dans notre pays comme dans!’ Amé- 
rique du Nord, la séparation de l’Eglise et de} 1’Etat. 
D’aprés l’un d’eux: « PEglise catholiqne accepte cette 
situation en Angleterre et aux Etats-Unis, et elle a pu 
se convaincre par expérience qu’elle pouvait l’endurer 
sans dommagre... Cette recherche de l’alliance du pou- 
voir temporel avec |’espoir de la domination h’est donc 
chez l’Eglise catholique qu’une mauvaise habitude en- 
racinée par les siécles; mais on ne trouve rien dans ses 
doctrines qui l’oblige a ce réle ('). » Toutefois la suite des 
développements, auxquels se livre ]’écrivain que nous 
venons de citer, démontre les difficultés extraordinaires 
du changement qu'il parait appeler de ses veux. On 
a dit quelquefois au sujet des rapports de la Religion 
et de |’Etat en France que la loi devait y étre athée. 
Sous le rapport de l’organisation des cultes, il est plus 
vrai de dire yue la loi est théiste avec éclecitsme, en sa- 
layiant les ministres des divers cultes reconnus. 


(!) Prévost-Paradol, La France nouvelle, p. 240 et 244. 
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Nous ne trouvons pas sans valeur deux pensées de 
Benjamin Constant sur ce grave sujet : 

« Jl n’est pas bon, a-t-il écrit, de mettre la religion 
aux prises avec ]’intérét pécuniaire. » 

« Il en est de la religion comme des grandes rou- 
tes; j’aime que l’Etat les entretienne, et encore qu’il 

aisse & chacun le droit de préférer les sentiers (*). » 

Y a-t-il entre les institutions religieuses et les insti— 
tutions politiques d’autres rapports d’influence que ceux 
dont nous venons de tracer l’analyse, et qui se ratta- 
chent surtout aux relations en quelque sorte extérieures 
des pouvoirs religieux et des pouvoirs politiques ? 

Y a-t-il des religions qui repoussent ou engendrent 
dans la société des formes politiques déterminées , et 
des états politiques qui éloignent ou favorisent telle ou 
telle forme religieuse ? 

Hors cette situation d’union intime entre |’Eglise et 
l’Etat qui, créée habituellement par le despotisme, tend 
de plus en plus a s’affaiblir dans ses conséquences, et ou 
la Religion et |’Etat sont en quelque sorte appropriés 
l'un & l'autre, comme dans le mahométisme, quelque- 
fois méme bornés dans leur empire et leur territoire 
en quelque sorte l’un par l’autre, histoire montre en 
général l’indépendance réciproque des religions et des 
forces politiques. 

I) peut se manifester accidentellement des tendances 
au rapprochement entre telle ou telle croyance, et telle 
ou telle organisation politique. Mais le spirituel et le 
temporel conservent toujours en définitive leurs droits, 


(') Principes de politique, ch. 17, 
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La religion s’adresse & l’Ame et 4 l'avenir de Vhomme; 
la politique a ses intéréts terrestres et présents. 

Celle-ci sent que son intérét est de ne pas soutenir 
de luttes avec les consciences. Les religions compren- 
nent qu’elles n’ont rien & gagner en risquant des con- 
flits avec le fond des intéréts politiques d’une nation. 

On se querelle sur les rapports extérieurs dans l’or- 
dre social; avec le temps on se résigne & se respecter, 
pour tout ce qui touche au fond méme des choses. Les 
hommes sages reconnaissent une incompétence réci- 
proque des ministres de l’ordre spirituel pour appré- 
cier pratiquement les besoins mobiles des sociétés, et 
du pouvoir politique pour s’immiscer dans les ques- 
tions religieuses. 

Il y a bien certaines tendances & rapprocher l’orga- 
nisation-ecclésiastique de l’organisation civile, et par 
exemple l’esprit conservateur de l’Angleterre parait 
avoir aussi fortement agi sur la forme de son organi- 
sation religieuse que sur sa constitution politique. 
L’église anglicane semble par rapport au catholicisme 
quelque chose d’analogue \ ce qu’est la famille ré- 
ynante dans la Grande-Bretagne depuis 1688, une 
véritable branche cadette de la dynastie précédente ('). 
Mais divers faits manifestent cependant d’une maniére 
éclatante l’indépendance fondamentale, si je puis m’ex- 


(oa ee As the mistress of a monarch’s bed, 
Her front erect with majesty she bore, 
The crosier wielded and the mitre wore : 
Shew’d affectation of an ancient ine; 
And fathers’ councils and churches’ head 
Were on her rev’rend Phylacteries read. 
DRYDEN. 
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primer ainsi, dans le monde chrétien, des constitutions 
religieuses et des organisations politiques. 


Il y anon loin de nous une Eglise qui ne reconnait’ 
dans son clergé aucune hiérarchie, et qui semble 
faite & l'image d’une république démocratique. Les 
presbytériens d’Ecosse, aprés avoir, par quelques-unes 
de leurs sectes, favorisé d’abord le républicanisme, ne 
sont-ils pas cependant depuis longtemps aussi soumis 
aux souverains du Royaume-Uni que les épiscopaux 
anglais ? 

Il y a d’autre part une grande Eglise, qui a pour 
ainsi dire un monarque électif et viager, nomme par 
une sorte d’aristocratie également viagére, mais re- 
crutée dans les masses sacerdotales. 


Les sectateurs de cette Kglise vivent dispersés en 
groupes plus ou moins compactes sous presque toutes 
les constitutions du monde civilisé, et on peut le dire, 
si l’on fait abstraction de faits accidentels et de mani- 
festations rares, en paix avec les représentants de ces 
formes politiques et diverses. 

La flexibilité nécessaire et juste, qu’on peut constater 
au fond, en dépit de certains incidents et de certains 
malentendus, dans les rapports des religions, et de la 
vrande Eglise catholique en particulier, avec les di- 
verzes formes que revétent les intéréts politiques, n’est 
pas le résultat d’un abandon de principes, et ne s’exerce - 
nullement aux dépens des dogmes religieux. 


Il ne faut pas y regarder beaucoup pour constater 
que les diverses églises chrétiennes tracent des devoirs 
a toutes les situations, & tous les rangs, & toutes les 
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fonctions (‘), « Dans notre pays méme, a-t-on dit avec 
justesse, tout déchiré qu’il est par le funeste antago- 
nisme de ]’Iglise catholique et de la révolution fran- 
caise, combien la religion ne produit-elle pas encore de 
fruits excellents et ne simplifie-t-elle pas parson action 
constante l]’ceuvre si épineuse du gouvernement des 
hommes ? Combien de mauvais instincts réprimés, de 
mauvaises actions prévenues, de désordres empéchés, 
de soumissions obtenues au profit des lois et de l’ordre 
oénéral par le moyen dela religion ? Et ce bienfait de 
tous les jours s’opére sans faire grand bruit, sans atti- 
rer méme notre attention, émoussée par l’habitude, 
car les sociétés finissent par profiter de ce miracle con- 
tinuel de la civilisation comme d’un phénoméne regu- 
lier de lanature (*). » 


C’est cette coincidence habkituelle avec la saine mo- 
rale, c’est cette @énéralité des conseils utiles, qui éma- 
nent de la source religieuse, dont résulte l’influence 
labituellement bienfaisante de la religion dans les so- 
ciétes. 


(') Si, dans plusieurs passages de livres religieux et dans saint 
Paul par exemple, on voitle principe d’autorité spécialement ap- 
puyé sur lidée religieuse, c'est d'une part, suivant moi, qu’il faut 
peut-étre plus de violence morale pour la soumission que pour la 
revendication de l'indépendance, et ensuite que les livres en ques- 
tion ont été écrits sous des constitutions trés-favorables au principe 
dautorit¢, Les paroles de saint Paul dans le chapitre xm de l’Epi- 
tre aux Romains, dans le chap. m1 de PEpitre a Tite, et celui de 
saint Pierre dans le chap. u de la premiére Epitre, peuvent étre 
uppréciés jusqu’a certain point, comme le seraient 4 cetle époque 
des textes de jurisconsultes de ‘Empire romain. 

(2) Prévost-Paradol, La France nouvelle, p. 358. (Voyez aussi 
Esprit des Lois, liv. XXIV, ch. v1.) 
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Le catholicisme et le christianisme reconnaissent les 
droits de ]’autorité dans Ja famille de ]’Etat, mais en 
suivant les formes constituées dans chaque pays (’). 
Ils reconnaissent d’autre part les droits de la liberté et 
de la fraternité humaines. 

« Les nations chrétiennes, a dit un contemporain (*), 
n’ont pas recu l’esprit de servitude (*). L’égalité 
ot elles sont parvenues a aboli l’esclavage, et ne se 
soumet qu’a certaines conditions écrites ou non écrites. 
L’Evangile, en proclamant la fraternité humaine, a 
établi que tous les hommes ont droit & la justice. La 
véritable justice, dit saint Augustin, n’existe que dans 
la République dont le Christ est le fondateur. Je puis 
en effet lui donner le nom de République, puisqu’elle 
est incontestablement la chose du peuple ('). » 

Un des effets Jes plus incontestables des maximes re- 
ligieuses est d’accroitre chez les hommes le sentiment 
de leur responsabilité, et de modérer leurs désirs par 
la perspective d’un avenir plus éloigné, dont l’attente 
opére dans leur esprit une diversion utile aux entrai- 
nements qui compromettent la moralité humaine. 


(') Leesprit de la société politique rejaillit sur les formes du 
culte. Le Turc soumis au despotisme multiplie ses génuflexions et 
ses prosternations sur la natte de ses mosquéeg, et les catholiques 
méme des contrées orientales ont aussi dans les églises une tenue 
plus inclinée que celle des peuples occidentaux. 

(2) De Barante, Etudes littéraires, p. 350. 

(3) Saint Paul. Je pense que c'est Je verset 1° du chap. v de 
PEpitre aux Galates que M. de Barante a eu en vue : « State et 
nolile iterum jugo servitutis contineri, » ou le verset 18 du méme 
chapitre : « Vos enim in libertatem vocati estis fratres. » 


(4) Cité de Dieu. 
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Les religions contribuent & "hygiéne morale de no- _ 
tre espéce. Elles fortifient et protégent ses développe- 
ments ; mais elles ne l’enchainent pas 4 un état parti- 
culier d’organisation politique (‘). Elles excluent ou 
circonscrivent certains ressorts violents, mais sans sa- 
crifier aucun des droits de l"humanité. 


Si les religions et les formes politiques sont en gé- 
néral susceptibles de coexister dans des combinaisons 
trés-diverses, il y a cependant Ges luttes assez fréquen- 
tes ot les représentants de l’esprit religieux se trou- 
vent engagés, non pour le fond des doctrines, mais & 
raison surtout des rapports extérieurs et en quelque 
sorte officiels, qui unissent les pouvoirs spirituel et 
temporel. 

L’attraction puissante que les constitutions monar- 
chiques concentrées exercent sur l’organisation reli- 
gieuse, qu’elles tendent & plier, et en quelque sorte & 
discipliner sous leur influence, s’est manifestée haute- 
ment dans l|’Europe moderne, 4 l’époque ot des pou- 
voirs politiques forts y ont remplacé l’organisation 
‘moins concentrée du moyen-Age. 

Alors, i}'indépendance souvent dominatrice du Pon- 
tife romain, on a vu succéder une tendance des Etats 
catholiques 4 se détacher de Rome, tantét en poussant 
jusqu’au schisine, tantét en organisant un systéme nou- 
veau de relations entre l’Eglise et |’Etat. De la est né en 


(') Si le Saint-Siége romain avait jamais, par exemple, aucune 
velléité de rédiger un Code politique général, comment pourrait- 
il trouver des formules qui convinssent également aux Etats- 
Romans, a l’Italie, & la France, & VIrlande, 4 la Pologne, a 
Amérique? ; 
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France ce qu’on a appelé lé gallicanisme, quiconsti- 
tuait 4 la fois & ’égard du siége romain certaine indé- 
pendance du clergé, comme par une sorte de sentiment 
aristocratique ou méme démocratique ('), mais qui 
entrainait aussi, & raison'de la forme du pouvoir poli- 
tique régnant, une grande sujétion de ce méme clergé 
& Pégard du pouvoir civil (*). 

Sous ]’influence de cet ordre d’idées, certains droits 
d’élection aux dignités ecclésiastiques ont fait place a 
une organisation qui a soumis plus étroitement le clergé 
4, l’action de l’Etat, et les fractions dela grande Eglise 
catholique ont semblé prendre un caractére plus na- 
tional dans certains pays. C’est ce qui s'est produit 
tout au moins en France, pour cette célébre Eglise gal- 
licane, placée, suivant l’expression de Gibbon, enére les 
ultramontains et les protestants. 

Dans cet état de rapprochement avec le pouvoir 
civil, on a vu l’affaiblissement du pouvoir central 
catholique se com)iner avec des immixtions parfois 
choquantes du pouvoir laique dans les affaires ecclé- 
slastiques (*). L’intolérance a méme pu sortir de ces 


(!) En employant avec une extréme réserve l’expression de dé- 
mocratie, par rapport & l’espéce de subordinution prononcée en 
1682 du pouvoir du Pape a celui des Conciles universels et des 
Canons et au consentement de !’Eglise, je tiens 4 indiquer que 
M. de Maistre a vu la démocratie religicuse dans Vesprit qui con- 
duisait Port-Royal a traduire les offices divins et I'Ecriture Sainte, 
(De PEglise gallicane, p. 52.) 

(2) Fénelon a dit : « Les liberlés de I'Kylise gullicane sont de 
vérilables servitudes... Le roi, dans Ja pratique, est plus chef de 
'Eglise que le pape en France. Nos libertés a l'égard du pape 
sont des servitudes a l’égard du roi.» (P. 276, lettre du 3 mai 1710.) 

(3) Voyez ce qué dit le spirituel ultramontain de Maistre des 
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repprochements; et iln’est pas sans intérét pour un 
historien de mesurer la courte distance qui sépare par 
exemple la déclaration du clergé de France en 1682 de 
Ja révocation de l’édit de Nantes en 1685. 

De 1a, entre l’organisation politique de l’ancienne 
société et la hiérarchie catholique, des solidarités dont 
les causes et les effets ne sont pas, en divers pays, com- 
plétement effacés. 

Aussi, lorsque les idées démocratiques ont surgi en 
France 4 la fin du siécle dernier, elles se sont trouvées 
momentanément en opposition avec les intéréts tempo- 
rels, l'éducation, les affections, et la maniére de voir 
du clergé catholique, non par suite d’une incompatiti- 
lité radicale de la doctrine religieuse avec telle ou telle 
forme politique, mais & raison de ces liens nombreux 
de tradition, d’assistance mutuelle et de sympathie, 
qui sont toujours si puissants dans les affaires con- 
duites par des hommes. 

Ceux qui ne croient pas & la possibilité d’antago- 
ausmes permanents, entre les religions et les formes 
politiques, pourraient faire remarquer Vinflnence que 
les changements politiques de l’Europe ont eue d’ cer- 
tain degré sur la constitution de l’Eglise catholique 
elle-méme. 

L’organisation du pouvoir central de la hiérarchie 
catholique semble s’étre fortifiée & ]’époque ov le prin- 


eee 








Parlements qui « finirent par violer les tabernacles et en arracher 
» lEucharistie pour l’envoyer au milieu de quatre baionnettes chez 
» le malade obstiné qui, ne pouvant la recevoir, avait la ceupable 
» audace de se Ia faire adjuger. » (De V’Eglise gallicane, p. 16.) 
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cipe monarchique héréditaire commencait 4 s’établir 
en Europe. C’est au x1° siécle que |’élection des papes 
a pris un caractére plus exclusivement religieux, et 
que l’organisation du clergé catholique, agrandie par 
des pensées d’influence européenne, s'est considérable- 
ment concentrée et hiérarchisée. 

Avant cette époque, le Souverain Pontife était choisi 
surtout comme évéque local de Rome ('), 


Ila été depuis lors élu dans un collége dans lequel 
ont été appelées plusieurs sommités ecclésiastiques de 
l’Eglise entiére. 

Un effet inverse s’est produit aprés quelques siécles, 
et l’époque des monarchies absolues opéra une sorte 
de décentralisation passagére dans l’organisation poli- 
tique du catholicisne. La centralisation y arepris plus 
tard son cours sous le nom d’ultramontanisme ; mais ce 


(4) Un auteur récent rapporte que Serge II (844) fut élu par 
Passemblée des proceres, des optimates et de tout le peuple ro- 
main. (The history of the Papal States, par Miley, t. If, p. 60.) 

En (048, suivant le méme écrivain, on voit Bruno élu pape dans 
un synode allemand, et accepté par le sacré collége et le 
peuple romain asgemblés 4 Saint-Pierre (Miley, p. 444). Le con- 
cile de Latran, en 1059, pour éviter Jes influences simoniaques. 
aurait décidé que les cardinaux devaicnt avoir la principale auto- 
rité dans l’élection dés papes, ce qui aurait 616 confirmé en 1160 
par Alexandre IIL. Le concile n’aurait pas supprimé entiérement 
Je droit de confirmation de !'Empereur et certain droit accessoire 
d'approbation par les laiques (Miley, p. 451 et 464, et l'Encyclo- 
pédie du x1x° siécle, tome 6.) —En 1174, dans le concile ie Latran, 
Alexandre III aurait ordonré que le suffrage des deux tiers des 
cardinaux serait suffisant pour ]'élection des papes. 

Ce serait une histoire curieuse que celle des divers modes d’élec- 
tion des papes et du développement successif de l’institution et 
des attributions du sacré collége. 
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changement, dont l’exagération aurait ses dangers, 
s'est opéré en entrainant une moindre intimité dans 
les liens entre l’Egilise et Etat, ce dernier en général 
étant constitué d’une maniére plus libérale; de sorte 
que la centralisation catholique a eu pour point de dé- 
part au moyen-Agre une sorte d’empire, et semble devoir 
aboutir comme résultat final au relachement successif 
des liens de |’Eglise avec les pouvoirs temporels. Le 
sort de ce dernier mouvement est lié probablement, 
dans certaine proportion, & la destinée du principe 
monarchique en Europe. 

A mesure que les liens de ]’Eglise et de ]’Etat se 
Mistendront, sans se rompre encore de longtemps, est-il 
impossible de supposer que le caractére représentatif, 
attribué au Sacré Collége par rapport aux diverses 
parties du monde catholique pourra étre mieux affirmé 
par une répartition du nombre des cardinaux, propor- 
tionnelle & importance des populations des divers pays 
spirituellement soumis au Saint-Siége, et désormais plus 
rapprochés de lui par les moyens de communication et 
par l’assimilation des relations communes? Est-il chi- 
mérique de supposer que |’ultramontanisme lui-méme, 
avec une papauté moins exclusivement italienne et 
plus universelle et humaine ('), pourrait ainsi avoir en 
quelque sorte sa transformation libérale? Ce serait 
d’autant plus rationnel que les grandes assemblées dé- 
libérantes de l’Eglise catholique, interrompues avec les 
assemblées politiques du moyen-Age, semblent se ré- 
veiller dans une époque caractérisée depuis 1789 


(‘) Correspondant du 10 octobre 1869, page 25. 
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comme une époque de discussion publique, et qu’ainsi, 
par une dix-neuviéme convocation, les conciles cecumé- 
niques semblent prendre & peu prés le pas dessiécles (‘). 

Il n’est donc pas absurde d’imaginer que la consti- 
tution de ]'Eglise catholique pourra recevoir quelques 
modifications dans l’avenir, comme elle en a subies dans 
le passé, et que certaines des causes qui ont favorisé & 
la fois Ja centralisation administrative, et aussi les dé- 
libérations générales dans la société politique, se feront 
sentir avec quelques résultats particuliers dans l’orga~ 
nisation de cette grande éguise (7). 

En présence de ces réactions éloignées mais percep- 
tibles, entre les phases de la vie politique des nations 
chrétiennes et celles de leur vie religieuse, nous croyons 
nécessaire de distinguer en ces matiéres délicates les 
luttes accidentelles et transitoires, et les malentendus 
dictés par les situations locales, d’avec esprit pro- 
fond et vivace des institutions religieuses, qui est, sui- 
vant nous, d’accompagner :es nations dans toutes les 


(") Le prochain concile n'est le dix-neuviéme général qu'autan‘ 
qu’on ne compte point comme tels les conciles de Bale et de Cons- 
tance , que quelques auteurs considérent cependant comme 
devant étre compris au nombre des conciles cecuméniques géné- 
raux; auquel cas le prochain concile généra) serait le vingt et 
uniéme. 

(2) On peut se demander si plusieurs des passages du Syllabus 
du 8 octobre 1864, qui ont choqué un grand nombre d'oreilles fran- 
caises et dont l'ensemble n’a pas été recu en France, ne sont pas 
dictés par les traditions de Ja papauté temporelle. Telles sont les 
propositions n° 24, revendiquant pour l'Eglise Je droit d’employer 
Ja force, et n° 78, condamnant I’exercice des cultes dissidents dans 
les pays catholiques. Un trés-grand nombre d'autres propositions 
du Syllabus se rapportent & Ja société civile considérée dans ses 
rapports avec |’Eglise, et sont la revendication des droits les plus 
étendus pour }’Eglise. 
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phases de leur existence, et d’assurer aux constitutions 
politiques les plus diverses l’assistance indirecte, dont 
les gouvernements qui s’adressent le plus exclusive- 
ment & la liberté et & la responsabilité de l’‘homme 
doivent, moins que tous les autres, dédaigner l’utile et 
salutaire concours ('). 

Lorsque le fondateur du christianisme a posé, dans 
la hiérarchie de ses sectateurs, le principe du service 
substitué & Vantique et égoiste principe de la domina- 
tion (7), il a presque fondé, sinon une politique nou- 
velle, du moins un esprit politique nouveau, & cété 
dune religion nouvelle aussi; et il a institué une régle 
dont dérivent le perfectionnement de toutes les formes 
de pouvoir, l’exclusion de tous les absolutismes mal- 
faisants, et pour ainsi dire certaine moralisation assi- 
milatrice des divers types de gouvernement. 


(1) Cos lignes étaient écrites lorsque j'ai rencontré dans la Lettre 
d'un prélat, parlant de l’Eglise catholique, les observations suivan- 
tes: « Telle est la profondeur et la fécondité de ses dogmes et tel 
‘aussi le caractére expansifde sa constitution, qu’elle ne sera jamais 
dépassée par aucun progres de la société humaine, et qu'elle peut 
vivre sous tous les régimes politiques sans rien altérer de son sym- 
hole; elle tire dc son trésor, comme dit Notre-Seigneur, de siécle 
en si¢cle ct selon les besoins des temps, des choses anciennes et 
des choses nouvelles, De thesauro suo profert neva et vetera; et 
vous la tronverez toujours préte @ s'adapter 4 toutes les grandes 
transformations sociales, et & suivre ’humanité dans toutes les 
phases de son existence. » (Lettre sur le futur concile @cuménique, 
par Mer l'évéque d'Orléans. Paris, 1868, p. 38.) 

M. de Pradt avait moins de foi dans la vitalité et aussi dans la 
souplesse del’organisation catholique, quand il écrivait dans l'avant- 
propos des Quatre Concordats : « Si Rome se met en harmonie 
avec son temps, elle durera autant que le temps; si elle se place 
en dehors, elle y restera, » 

(2) Voyez l'Evangile de saint Matthieu, ch.xx, versets 25, 26 et 27. 


CHAPITRE NEUVIEME. 


DE LA POLITIQUE INTERNATIONALE ('‘). 


PRELIMINAIRES. 


L’art de la politique internationale, c’est-a-dire l’en- 
semble des moyens par lesquels les négociations 
peuvent devenir plus fructueuses, les secrets diploma— 
tiques peuvent étre surpris, ou certaines combinaisons 
de forces peuvent étre réalisées par des expédients heu- 
reux, cet art ne peut, quel que soit son prix, rentrer 
dans les vues générales de la science politique inter- 
nationale. 

Il s’agit plutdét, pour nous, d’étudier sous ce chef les 
grands mobiles des relations extérieures des peuples, 
et aussi les principales manifestations de l’action réci- 
proque que les nations peuvent exercer les unes sur les 


(') En parlant de la politique internationale, nous ne comptons 
point embrasser tout ce qui est compris dans la science du droit 
international, et spécialement dans ce qu’on appelle le droit in- 
ternational privé, peut-étre mieux défini par l’un des auteurs qui 
s‘en sont occupés: le réglement des Con/flits enire les lois de dif- 
férentes nations en matiére de droit privé. (V. le Trailé de 
droit international publié par M. Feoelix, revu et augmenté, par 
M. Demengeat. Paris, 1866, 4° édition.) 


DE LA POLITIQUE INTERNATIONALE 289 


autres ;: « La diplomatie, a-t-on dit avec assez de jus- 
tesse, est la science de l‘harmonie entre les Etats ; son 
but légitime est de conduire le genre humain 4 la di- 
vision en nations, la plus réguliére et la plus favorable 
au libre développement des individus, et d’établir entre 
ces corps divers, les rapports les plus pacifiques et les 
plus propres & leur perfectionnement mutuel (‘). » 

Les intéréts fondamentaux de la politique interna- 
tionale se rapportent au territoire des Etats, quelquefois 
aussi, & la prépondérance des idées, au commerce, je 
pourrais ajouter aux sympathies de races, si ces 
sympathies n’aboutissaient en général & des intéréts 
territoriaux. 

Les intéréts territoriaux des nations se référent en 
général & la possession de certains” espaces, habituel- 
lement compacts, qui assurent aux divers membres de 
la nation leurs relations mutuelles et leur indépen- 
dance. Pour les Etats insulaires, certaines questions 
territoriales importantes ailleurs ne sauraient exister. 
Ces Etats ont des circonscriptions limitées par les mers 
et sur le contour desquelles aucune difficulté n’est pos- 
sible. Il en est tout autrement pour les Etats conti- 
nentaux entre lesquels certains territoires sont parti- 
culiérement disputés. Il s’agit tantét d’une meilleure 
ligne de défense & acquérir ou & conserver, tantdt 
d’une issue sur telle ou telle mer, tantét d’une source 
de richesse agricole ou industrielle 4 s’assurer. 

A ces causes de litige, en quelque sorte isolées, se 
sont réunies quelquefois des causes plus générales. Le 


~— 





(‘) Encyclopédie nouvelle, etc. Paris, 1836, v° Diplomatic. 
19 
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développement inégal des peuples, le talent de leurs 
chefs, les forces différentes de leurs armées ont rendu 
certains d’entre eux menacants pour l’ensemble de 
leurs voisins. 

Ces rivalités qu’ont accrues longtemps l’ignorance 
réciproque des institutions, et le sentiment de lhosti- 
lité & ’égard de linconnu, sont écrites sur plusieurs 
pages de lhistoire en caractéres de sang. 

Sont-elles susceptibles d’étre gouvernées par l’em- 
pire d’un droit? 11 est difficile & l’esprit humain de se 
refuser & cette espérance, et cependant sous des con- 
ditions qu'il est singuliérement malaisé, et peut-étre 
impossible, de définir d’une maniére parfaite. 

Le droit politique est en effet infiniment plus mo- 
bile que le droit privé. 

Sans doute, il y a dans le droit privé des principes 
que le cours des temps influence, ou modifie dans leur 
application : comme le principe de la puissance pater— 
nelle par exemple. Mais on y trouve aussi des princi- 
pes qui, comme celui de la propriété fonciére, sont 
revétus d’une espéce d’immutabilité. Le Dieu Terme 
est aussi solidement assis sur son autel rustique, de nos 
jours que dans ]’antiquité. 

Mais le droit politique semble formé sur d’autres 
fondemente : « Iln’y a, pour ainsi dire, pas d’injustice, 
a-t-on dit (7), quin’ait été un droit pendant une du- 
rée de siécles, » et sur l’échelle la plus étendue, il y a 
un auteur qui a énuméré, non sans motifs, & cette occa- 


(') Preussische Jahrbticher. Juin, 1866, p. 648 et suiv. Article 
de M. Zeller sur la politique dans ses rapports avec le droit. 
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sion, diverses institutions aujourd’hui périmées : telles 
que l’esclavage, la traite, la polygamie, la piraterie, 
les sacrifices humains, le supplice des hérétiques et des 
sorciers, la torture, la censure, le régime des corpora- 
tions industrielles. L’écrivain pense méme que certaines 
de ces institutions, la derniére, par exemple, ont eu 
leur utilité temporaire, comme en avait une elle-méme, 
dit-il, la représentation par Etats, au moyen-4ce. 

Cette mobilité progressive de plusieurs branches du 
droit public parait plus marquée encore dans les régles 
relatives aux relations internationales. 

Ow fixer ici le droit véritable, entre une stabilité 
des limites internationales analogue 4 celle qui régit 
les possesseurs d’héritages voisins, et le caprice indé- 
fini des conquétes et des envahissements au gré du 
plus fort. 

On peut cependant ici entrevoir quelques principes 
obscurs 4 placer entre ces deux extrémes. 

Il peut arriver qu'il y ait un intérét réciproque 
pour certaines populations séparées & tre réunies, et 
pour certaines populations réunies & étre séparées (‘). 

On reconnait que certains agrandissements peuvent, 
suivant les temps, motiver des compensations pour des 
Etats placés dans le voisinage de ceux qui ont subi de 
grands accroissements. ° 

Ire difficile est ici de trouver des principes ayant 
lélasticité suffisante pour faire apprécier, au milien 
de la complication infinie des faits, Ja nécessité et la 
mesure.des changements devenus utiles. 


(1) Preussische Jahroticher. Juin, 1866, /d., p. 664. 
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Dans la constitution intérieure d’un Etat, la force 
révolutionnaire intervient souvent, parfois il est vrai 
quand la patience efit pu obtenir les résultats que 
Vaction violente anticipe. 

Dans les relations extérieures des Etats, il semble 
que pour effectuer certains changements profitables, 
l'intervention de la force a été encore plus inévitable. 

Quel sera le juge des tendances des peuples 4 se 
réunir ou ase séparer, du besoin allégué par une na- 
tion de compléter sa force, pour conserver sa considc- 
ration extérieure et accomplir sa mission sociale dans 
Vhumanité ? 

Buts prestigieux qui peuvent 4 la fois étre allégués 
par la sincérité et le mensonge, et qui n’ont pas de 
juge possible : étant nécessairement repoussés par le 
droit positif, expression légale de la stabilité que ces 
aspirations tendent & détruire. 

Dans ces collisions du droit positif et d’un droit su- 
périeur au-si difficile & nier qu’a définir, il est malaisé 
de dire formellement, qu'il y a d’un cété le droit et ce 
autre l’injustice : « La solution violente, a-t-on dit, 
intervient d’autant plus directement qu’il y a collision 
entre les droits et les intéréts, et quelle que soit la 
décision, on peut étre sir en toutes circonstances qu’il 
y a des sacrifices sensibles & faire, des souhaits légi- 
times 4 abandonner : le bien qu’on pourrait attendre 
s'achéte par beaucoup de maux et d’inconvénients ('). 

Comme le prétend méme ]’écrivain que nous citons, 
les intentions ne sont pas toujours dans ces conflits en 


(& Preussische Jahrbiicher. Id., p. 649. 
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rapports avec les droits, et des pensées blamables peu- 
vent donner naissance 4 une politique juste et salu~- 
taire ('). 

« Qui, ajoute encore l’auteur de ces réflexions, il y a 
une responsabilité effrayante pour homme d’Etat qui 
entreprend d’enfreindre les lois et les traités par des 
moyens violents; mais une politique mire pour sa 
tiche ne doit pas reculer d’effroi devant cette respon- 
sabilité, s'il n’y a pas d’autre moyen pour donner ou 
conserver & un peuple les conditions indispensables de 
sa vie politique, et si ses droits naturels ne peuvent se 
réaliser qu’aux dépens du droit positif (7). » 

Pour pallier cette obscurité redoutable du droit in- 
ternational, on a imaginé une théorie qui est loin 
d’étre une régle applicable 4 tous les différends, celle 
de l’équilibre général de la force des Etats. 

Ce qu’on appelle de ce nom n’est pas susceptible de 
définition exacte. Si les Etats en relation mutuelle 
dans une partie du monde pouvaient étre ramenés & 
deux, le probléme de l’équilibre international consiste- 
fait & pondérer d’une facon égale le territoire et la 
population de ces deux groupes. 

Mais les nations sont nombreuses; elles peuvent 
réunir leurs forces d’une maniére arbitraire, et il n'y 
a pas d’équilibre que certaines coalitions ne puissent 
rompre. 

Le résultat des combinaisons fondées sur 1]’équilibre 
mutuel des forces entre les diverses nations est donc 


) Preussische Jahrbtcher. Id., p. 800. 
) 


(! 
(7) [bid., p. 648. 
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nécessairement fautif, s’il n’est aidé par la modération 
et le sentiment du droit chez le plus grand nombre des 
Etats. 

Je doute qu’il soit possible de donner aucune base 
aux théories d’équilibre international dans d'autres 
termes que ceux-Cl : 

Aucun Etat ne doit étre plus puissant que tous ses 
voisins réunis. On peut avoir recours & la force, non- 
seulement pour repousser une agression présente, mais 
encore pour garantir la sécurité de |’avenir. 

Dans ces termes, i] est aisé de voir que l’idée vague 
de l’équilibre entre les forces des Etats ne suffit pas 
pour combler les lacunes et dissiper les obscurités, qui 
arrétent dans la recherche d’un véritable droit inter- 
national. Cet équilibre n’est qu’une partie des aspira- 
tions de la diplomatie. 

« L’équilibre politique, dit Eugéne Ortolan, con- 
siste 4 organiser entre les nations faisant partie d’un 
méme systéme une telle distribution et une telle op- 
position de forces, qu’aucun Etat nes’y trouve en me- 
sure, seul ou réuni a d’autres, d’y imposer sa volonté, 
ni d’y opprimer l’indépendance d’aucun autre Etat; 
et sil est exact de dire que l’équilibre de forces a 
verses 8 obtient par la combinaison de ces deux don- 
nées, l’intensité et la direction, on reconnaitra qu’entre 
nations l’intensité se compose de tous les éléments 
quelconques, matériels ou immatériels, qui sont de 
nature & constituer Ja puissance, le moyen efficace 
d’action ; quant & la direction, elle se détermine par 
lVintérét. Il faut donc combiner la distribution des 
divers éléments de puixsance et les rapprochements ou 
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les oppositions d’intéréts pour créer dans un groupe 
de nations, 4 un moment donné, un état d’équilibre, 
en ne perdant pas de vue l’extréme mobilité des élé- 
ments de puissance, et surtout des intéréts, Chaque 
jour ils peuvent se modifier, et l’équilibre courra le 
risque de s’altérer par ce qui augmentera ou dimi- 
nuera les uns, et viendra unir ou diviser les au- 
tres (‘). » 

Maleré cette explication savante de l’équilibre in- 
ternational, n’est—on pas obligé de reconnaitre tout ce 
qu’il y a de défectueux dans le calcul de la direction 
des forces, apprécié souverainement d’aprés l'intérét, 
si mobile de sa nature ? 

Essayons donc de lever un coin du voile qui recouvre 
la légitimité intime de certaines aspirations étrangréres 
au systéme de cet équilibre un peu artificiel. 

Nous l’avons-déja dit, les relations réciproques des 
nations ne peuvent étre absolument circonscrites dans 
les régles & la fois timides et strictes du droit de la 
propriété privée. 

Le progrés des principes civilisateurs, la formation 
de groupes favorables aux développements de la so- 
ciabilité humaine, ne s’enferment pasdans les lignes 
rigides qui réunissent des bornes convenablement pla- 
cées entre deux héritages. 

L’honneur repousse le déplacement de ces signes 
protecteurs du droit privé; l’honneur a couronné les 
chefs de quelques Etats qui ont agrandi dans certaines 
circonstances le territoire de leur puissance. 


(1) BE. Ortolan, Des moyens @acquérir le domaine international. 
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Non, la mobilité constante des répartitions de la 
géographie politique n’est pas le résultat d’une série 
d’accidents tous dépourvus de légitimité, et il est tout 
ala fois contradictoire d’honorer certaines ceuvres du 
passé, et de poser des principes qui ferment toute am- 
bition a l’avenir. 

Dans l’'intérieur des Etats, les constitutions sont jus- 
tement assujetties & une loi de perfectibilité dont le 
mépris pourrait se heurter contre des sanctions re- 


doutables. 
Dans les limites et les relations extérieures des Etats, 


il est impossible que le progrés de la société humaine 
ne soit le fondement d’aucune aspiration & des change- 
ments légitimes. 

A nos yeux l’humanité a droit de désirer, sous cer- 
taines conditions et réserves, Je perfectionnement des 
formations ethnographiques et géographiques connues 
sous le nom de nations. 

C’est l& l’une des principales questions qui doivent 
préoccuper la politique appliquée aux relations exté- 
rieures des Etats. L’intervention de la Jiberté dans le 
réglement de la destinée des peuples permet de placer 
cette ambition sous un autre patronage que celui de 
l’esprit de violence et de conquéte. Nous essayerons de 
jeter, surtout d’aprés lhistoire, quelques lumiéres sur 
la formation des nationalités. 

Les colonies, trait d’union entre des civilisations 
différentes, et qui ont souvent transplanté au loin les 
institutions d’un monde plus ancien, sont un second 
objet que nous aurons & observer et & approfondir. 

Il faut ajouter & ces grands sujets l'étude des fédé- 
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rations politiques, économiques et commerciales qui 
rapprochent les nations différentes, et qui sont tantdt 
la préparation, tantét le remplacement d’agrégations 
plus completes. 

Quelques recherches sur la guerre, supréme et rare 
moyen d’accomplissement de certains progrés, qui se 
rattachent & l’achévement d’une nation ou d’une fédé- 
ration, ou & l’obtention de traités, ou &4 la fondation 
de colonies utiles, enfin & divers résultats civilisateurs, 
seront le dernier objet traité dans ce chapitre. 


SECTION I's. 


DE LA FORMATION DES NATIONS. 


Nous abordons, par rapport au groupement des 
associations humaines, un principe qui joue un grand 
role dans les considérations du droit des gens de notre 
siécle ('). 

Les populations formées en corps permanents liés 
par des circonstances, des sympathies et des nécessités 
communes, ont un nom qui caractérise en quelque 
sorte leur virilité; elles s’appellent nations. 


(') M. Reverony Saint-Cyr, auteur de ’Eramen critique de I'é- 
guilibre social européen (Paris, 1820), expose et commente, 
p. 208, le plan de républiques générales qui se fonderaient 
principalement sur les origines des peuples, leurs idiomes, Jeurs 
tempéraments analogues et leurs formes géographiques actuelles. 
Il y englobe l’Autriche et la Prusse entiére dans la République 
leutonienne. 

L’abbé de Pradt, dans son ouvrage sur le Congrés de Vienne, a 
dit aussi, p. 48: 

« Nationalité, vérité, publicité, voila les trois drapeaux sur les- 
quels désormais le monde prétend marcher. » 
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Leur formation sous ce nom est l’ceuvre du temps. 
« Tl y a, comme on l’a dit avec raison, un nombre 
immense de nations qui sont encore comme des nuages 
et dont les premiers noyaux ne sont pas méme for~ 
més ('). » Lorsque les cadres d’une nation sont nette- 
ment dessinés, il faut souvent de longs labeurs pour 
achever sa constitution et son affranchissement, sous 
la forme d’un Etat séparé. Quelquefois un Etat réunit 
des nations distinctes; quelquefois une méme nation se 
divise en plusieurs Etats. Les Etats sont soumis a heau- 
coup plus de variations que les nations elles-mémes. 


Un écrivain italien a considéré |’indépendance na- 
tionale, qu’il a appelée cinicarchia, comme le fonde- 
ment de tout Etat régulier, en dehors duqueliln’y ade 
possible qu’un régime militaire. 

« Tant gu’un Etat, dit-il, n’est pas réintégré dans 
son unité matérielle, d’ou nait un équilibre naturel. 
entre les nations, la monarchie tempérée, dont nous 
avons tracé le plan, ne peut convenir (*). » 


Il y a quelque chose dans cette observation qui se 
ressent des anciennes aspirations d’un peuple, trés-isolé 
& la fois par sa langue et par la forme de son territoire 
du reste de |’Europe, et que les vicissitudes de |’his- 
toire et un ensemble de circonstances particuliéres (*) 


(') Encyclopédie nouvelle, ve Diplomatic. 

(2) Romagnosi: Della Scienza delle Costituzioni. Firenze, 1850, 
p. 227. 

(3) En lisant cette appréciation du caractére logique et naturel, 
suivant moi, de I‘finité italienne, plus d'un lecteur pensera a la 
question romaine... Je me borne a dire sur celle question d’ac- 
tualité que la situation de Rome fait jusqu’& un certain poiat 
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ont tenu pendant des siécles dans un état de division 
un peu en contradiction avec les conséquences de sa 
constitution ethnographique et géographique (’). 

Le principe que posait Romagnosi, et dont il aurait 
vu pour |’Italie l’accomplissement en 1860, si sa vie se 
fit prolongée jusqu’aé cette date, représente jusqu’é un 
certain point la formule savante de ces aspirations de 


exception & celle des enclaves ordinaires d’une circonscription 
géographique. Le carectére exceptionnellement delicat de la dif- 
ficulté romaine vient de ce que le principe favorable de l'agré- 
gation nationale géographique est contre-balancé par le principe 
d'une plus vaste agrégation religieuse, qui posséde 4 Rome son cen- 
tre et son assiette zouvernementale, appuyée par des souvenirs his- 
toriques, des organisations administratives considérables, et dont 
l’existence, fondée sur une souveraineté extérieure, se trouve jus- 
qu’a un certain point liée par des concordats avec la constitution 
de divers grands Etats européens. 

Une pareille situation, quoique probablement susceptible de 
modifications, n’a pas du étre laissée en proie & larbitraire exclusif 
de la puissance qui a le gouvernement du reste de la péninsule 
italienne. 

(') Dans ses Mémoires, Napoléon I* écrivait: « L'Italie, isolée 
dans ses limites naturelles, séparée par la mer et par de trés- 
hautes montagnes du reste de l’Europe, semble étre appelée a 
former une grande et puissante nation; mais elle a dans sa con- 
figuration géographique un vice capital que l'on peut considérer 
comme la cause des malheurs qu'elle aessuyés, et du morcellement 
de ce beau pays en plusieurs monarchies ou républiques indé- 
pendantes: sa longueur est sans proportion avec sa largeur. 
L'Italie toutefois est une seule nation; et Punité de mceurs, de 
langage, de littérature doit, dans un avenir plus ou moins ¢loigné, 
réunir enfin ses habitants sous un seul gouvernement. » 

Les événements ultérieurs ont confirmé cette vue, et si la forme 
de la péninsule est un peu moins favorable & son unité gouverne- 
montale que celle de la péninsule ibérique par exemple, )’Italie 
n’en est pas moins enfermée dans les Jimites les mieux adaptées a 
une circonscription séparée dureste des autres nations. L’obstacle 
que lachaine des Apennins apporte 4 la facilité de certaines com- 
munications entre les populations italiennes est d'ailleurs un de 
ceux que les voies ferrées abaissent particuliérement. 
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nationalité, qui sont anciennes dans notre partie du 
monde, mais qui sont devenues, surtout dans la deuxiéme 
moitié du xrx® siécle, un des principaux ressorts d’agi- 
tation et de difficultés internationales en Europe. 

Il parait impossible de ne pas constater déja l’action 
de ce principe dans l’énergie des efforts qui ont ex- 
pulsé les Anglais du sol francais, les Maures de |’Ks- 
pagne, les Suédois du nord de ]’Allemagne, et qui ont 
réduit la monarchie de Charles-Quint en Europe a la 
domination du sol espagnol proprement dit. « Toute 
la force, la pompe et la gloire des deux mondes que la 
grande monarchie espagnole du xvi° siécle réunissait 
en elle, dit un écrivain allemand, n'ont pu retenir sous 
la domination espagnole un pied du sol allemand, ita- 
lien et! francais ('). » Ainsi qu’on l’a donc écrit avec 
raison, « Ja tendance générale de |’Europe depuis le 
commencement de la décadence de la féodalité a été de 
constituer les nations au détriment des Etats (*). » 


L’action plus visible de nos jours de ce principe de 
nationalité est aisée & expliquer. Ce qui distingue la 
démocratie de l’aristocratie et de la monarchie, c’est 
que chaque homme y a sa valeur et son poids, c’est 
que chaque citoyen s’y représente 4 certains égards 


(') Preussische Jalrbitcher, 19* volume (mai 1867), p. 561, 562, 
563. — Le méme €crivain constate ailleurs ‘que la France est la 
nation qui peut Je plus ouvertement vanter le principe de natio- 
nalité, parce que c’est elle qui dans Ja réalité l’a le moins violé. Il 
constate que pour 2 millions au plus de Francais parlant Jes Jan- 
gues allemande ou italienne, il y a en dehors du sol francais, par- 
ticuliérement en Belgique et en Suisse, trois millions d’ames 
parlant francais (p. 574). 


(3) Encyclopédie nouvelle, ve Diplomatic. 
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lui-méme, et n’est absorbé par le pouvoir d’aucun 
autre. Les individus y sont agrégés en partie libre- 
ment, non par la volonté prépondérante d'un ou de 
plusieurs chefs. Une conséquence directe de ce carac- 
tére libre de l’agrégation sociale est la prépondérance 
des affinités naturelles qui agissent sur les individus, 
% V’exclusion des combinaisons diplomatiques dont le 
principe est conventionnel ou coercitif. 

Ces affinités naturelles se sont formulées dans notre 
siécle sous le nom de principe des nationalités, et se 
sont dessinées surtout, comme formant contraste avec 
les arrangements arbitraires tracés par l’épée des ca- 
pitaines victorieux ou par Ja plume des diplomates. 

A lV’époque des gouvernements absolus, la diversité 
des races soumises & un méme souverain était plutét 
une facilité qu’un obstacle pour la sécurité et la force 
de |’administration. 

On a cité cette phrase du testament de Saint-Etienne 
de Hongrie : « Unius lingue uniusque moris regnum 
jmbecille et fragile est (‘): Le gouvernement des peuples 
parlant la méme langue et soumis aux mémes usages 
est faible et fragile. » Maxime qui, suivant l’auteur ou 
je la trouve rapportée, a été adoptée avec trop de 
succés par les premiers successeurs du roi Etienne, 
comme une raison de conserver avec soin les diversités 
des peuples soumis & leur direction, et qui fait peser 


(1)-Die Nationalitatenfrage, von Joseph Freiherr von Edtvds. 
Pesth, 1865, p. 24. 

Un gouverneur de la Romagne écrivait aussi & Grégoire XII: 
« Rien n’est difficile & gouverner comme un peuple étroitement 
uni. » (Ranke, Histoire de la Papaulé (traduction), t. II, p. 200.) 
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sur les derniers d’entre eux la tache d’une sorte de 
métallurgie politique, difficile dans notre époque. 

On comprend, en effet, que pour un gouvernement 
absolu la diversité des races est une garantie contre 
les ententes de résistance; et quelques traducteurs 
dans les chancelleries, quelques officiers polyglottes 
dans les rangs de ]’armée, résolvent aisément le pro- 
bléme de faire parvenir, & toutes les parties du royaume 
le plus divisé, les expressions ordinairement assez sim- 
ples du commundement central et souverain. 

Dés que les institutions représentatives se sont au 
contraire introduites en Europe, il y a eu de la part 
des populations parlant la méme langue une disposi- 
tion naturelle & se grouper ensemble, comme entre 
celles qui parlent des langues différentes, il a surgi 
des difficultés pour les réunir dans des délibérations 
communes. 

De la ce mouvement placé sous l’égide presque 
néologique du principe de nationalité, mouvement & la 
fois démocratique et un peu archéologique parfois, 
qui s’est fait ressentir, 2 divers moments et & divers 
degrés, de la Gréce a la Flandre, et des bords de ]’Es- 
caut jusqu’& la Finlande (1), tantét tendant & désa- 
gréger, tantOt tendant 4 réunir diverses populations. 








(') D’aprés le Moniteur du 18 février 1867, la didte finlandaise est 
remarquable par cette particularité qu'on y emploie simultané- 
ment quatre langues différentes : le russe, le francais, le suédois 
et le finlandais. Ainsi, dans la séance d'ouverture, le gouverneur 
général a donné lecture du discours du tréne en langue russe. Un 
sénateur a lu ensuite la traduction de ce document en langue 
suédoise et en langue finlandaise. Le maréchal de la noblesse et 
larchevéque se sont exprimés en francais, le doyen de la bour- 
geoisie en suédois, le doyen des paysans en finlandais. » 
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C’est un mouvement d’opposition locale qui s’est 
manifesté, par exemple, lorsqu’un esprit de domina- 
tion, manifesté il v a quelques années (en 1848) dans 
la Diéte hongroise, a voulu faire régner exclusivement 
en Hongrie l’idiome de la nationalité prépondérante, 
celle des Magyares. On a vu alors réagir dans diverses 
parties du royaume transleithanien l’indépendance 
des races slavo-roumaines, chacune représentée par la 
distinction de Vidiome ('). 

Et ce quia été observé dans la Hongrie comme 
assemblage de races mal agrégées sur un vaste terri- 
toire n’a pas été moins frappant dans l’empire d’Au- 
triche lui-méme, plus vaste mosaique encore de natio- 
nalités diverses, mais mosaique troublée et agitée dés 
que ses molécules prennent une vie que l’ancien pou- 
voir absolu leur refusait (*). 


(') « Tant que les Magyares se contentérent de fortifier leur pro- 
pre nationalité et de la défendre contre Jes empiétements du germa- 
nisme, ils n‘excitérent que les sympathies des autres races, aussi 
hostiles qu’eux 4 la centralisation du gouvernement autrichien. 
Comme le remarque M. Edtvoés, dans toute l’histoire de Hongrie il 
n’y a pas trace de rivalités nationales. Toutes les races défendaient 
la patrie commune; les Hunyadi étaient Roumains, les Zrinyi 
Croates. Les difficultés surgirent quand on commenca de faire 
usage du hongrois au sein de la diéte. Au moyen-aige, la langue 
ofticielle était le latin, et elle Pctait restée, parce que, en sa qualité 
de langue morte, elle avait cet avantage de n’humilier aucun des 
idiomes vivants. Les affaires se traitant en latin, méme dans les 
comitats, le hongrois, le croate, le roumain restaient 4 état de 
patois, sur le pied d’une parfaite égalité; mais si l‘on se servait 
désormais du magyar, ce dialecte devenait langue dominante, et 
tout le monde était tenu de l’apprendre, ou n’avait plus qu'a se 
taire. Les Slaves, les Roumains ne connaissant que leur langue 
maternelle, étaient frappés d'incapacité politique. » (P. 524, Revue 
des Deux-Mondes, 15 aodt 1868: L’Allemagne deputs la guerre de 
1868. Em. de Laveleye.) 

(2) On prétend que M. de Metternich repoussait toute constitution 
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C’est seulement sous la protection d’un patriotisme 
ancien et protégé par les siécles que nous voyons en 
Suisse deux et presque trois races, en réalité distinctes, 
-débattre familiérement et avec unité parfaite de natio- 
nalité, malgré la diversité des langues, les affaires 
communes a une confédération, depuis longtemps isolée 
par ses institutions politiques et par la forme de son 
sol de toute action dissolvante provenant de la pré- 
sence rapprochée des populations allemandes et latines 
sur son territoire. S’il peut étre réservé & l’avenir de 
voir instituer d’autres parlements polyglottes, le pré- 
sent en a vu déja disparaitre. Tel était en effet, il y a 
peu d’années, celui de Turin, ot l’usage de la langue 
francaise avait été admis dans l’intérét des députés 
savoisiens, & cdté de la langue italienne, qui régne 
aujourd hui exclusivement dans les assemblées siégeant 
a Florence. 

Les nécessités et les convenances de la vie délibéra-~ 
tive ne sont pas les seules causes du réveil de ce qu’on 


pour l'Autriche, plus encore par crainte du réveil des nationalités 
que par horreur de la liberté : « Mes peuples, disait l‘empereur 
» Francois II 4 l’ambassadeur francais, sont étrangers les uns aux 
» autres, et c'est tant mieux. Ils ne prennent pas les mémes mala- 
» dies en méme temps. En France, quand la flévre vient, elle 
» vous prend tous le méme jour. Je mets des Hongrois en Italie 
» et des Italiens en Hongrie. Chacun garde son voisin, ils ne se 
» comprennent pas et se détestent. De leurs antipathies nait l’or- 
» dre, et de Jeur haine réciproque la paix générale. » Le systéme 
était ingénieux, mais i] ne pouvait se pratiquer que dans les téna- 
bres. La lumiére s’est faite & la suite des révolutions et des dé- 
faites; la liberté et le régime parlementaire se sont imposés; im- 
médiatement la lutte des nationalités a commencé. » (P. 516, Revue 
des Deux-Mondes, 15 avril 1868: L’Allemagne depuis la guerre de 
1866. Em. de Laveleye.) 
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a nommé de notre temps l’esprit de nationalité. La 
presse, et particuliérement la presse périodique, dans 
notre époque d’instruction répandue et d’excitation 
générale des intelligences, peut donner la vie & des 
langues qui semblaient sans importance comme appar- 
tenant & des minorités, ou qui avaient pu paraitre 
longtemps reléguées au rang des idiomes. Dans le mi- 
roir d’une langue plus cultivée, l’originalité nationale 
se reconnatt, s’affirme, et attire l’affection de ceux qui 
parlent et lisent cette langue. L’Université de Kiel 
a été par exemple, de 1834 & 1864, le foyer du ger- 
manisme dans les dachés de Sleswig et de Holstein. 

C’est ainsi que, d’un autre cété, dans la Flandre 
belge, quelques essais de littérature nationale ont été 
tentés ('); c’est ainsi encore que, depuis la protlama- 
tion de l’indépendance du royaume de Gréce, l’an- 
tique langue d’Homére, conservée dans le romatque 
ou grec moderne, s’est dégagée, dit-on, de plusiéurs 
mots orientaux ou vénitiens introduits dans son sein 
par la servitude étrangére. 

C’est ainsi encore que, dans la littérature magyare, 


(') Je n’affirmerai pas que ces essais ont une influence politique 
supérieure & celle qui est résorvée aux efforts de quelques gens 
d’esprit pour régénérer notre poésie provencale. (V. le Montteur 
du 20 mai 1867, au sujet des Félibre.) 

Je trouve & ce sujet la réflexion suivante que je me plais a citer: 

« En Belgique, une société de littérature flamande, qui a rendu 
de grands services & sa cause, avait pris pour devise: De taal ts 
gansch het volk, la langue est toute la nation. Cette maxime si 
énergique n'est vraie qu'au début d'un mouvement national : elle 
cesse de I’étre & mesure qu'un peuple avance.» (P. 537, Revue des 
Deus-Mondes, 13 aott 1868: L’Allemagne deputs la guerre de 1866. 
Em. de Laveleye.) a 
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des compositions dignes d’attention, en prose et en 
vers, ont joint leur influence a celle qu’exercaient 
divers journaux (au nombre de cinquante & solxante 
en 1865) publiés dans cette langue, pour entretenir 
le culte d’une nationalité jadis voilée sous la pratique 
officielle d’une langue morte (le latin) dans laquelle, 
on le sait, les nobles hongrois du xvi° siécle se dé- 
claraient préts & mourir pour leur voi Marie-Thérése : 
Moriamur pro rege nostro Maria Theresa. 

C’est ainsi enfin que, probablement, la question 
d’Orient se résoudra un jour par les vozux des popula- 
tions de la Péninsule au sud du Danube, interprétés 
par une presse ou plutét par des presses libres dont il 
n’existe encore que de faibles germes. 

L'instruction publique et la littérature concourent 
avec l’imprimerie et les institutions représentatives h 
arréter la décadence et la fusion des races subordon- 
nées. 

L’instruction est en effet tutélaire des faibles; elle 
fortifie leur infirmité plus qu’elle n’ajoute 4 l’ascendant 
des supériorités acquises. Des idiomes de minorité qui 
seraient devenus & la longue des patois peuvent ainsi 
devenir les langues de populations indépendantes. La 
littérature magyare, dont je viens de parler, n’est pas 
considérable encore ; mais elle pourra le devenir dans 
la proportion des populations qui l’écriront et du mé- 
rite des talents qui lui apporteront leur élaboration et 
en feront l'instrument de leurs pensées. Aussi une 
Académie constituée & Pesth, et dont )’architecture 
extérieure n’est point 4 dédaigner, a-t~elle été une 
des premiéres manifestations, 4 la fois intellectuelle et 


FORMATION DES NATIONS 307 


lapidaire, par laquelle les Hongrois de nos jours ont 
affirmé la continuité de leur autonomie nationale (‘). 
C’est sous le méme point de vue jusqu’a certain point 
qu’on peut considérer la conduite de ce peuple de |’an- 
tiquité qui, revendiquant l’honneur d’avoir donné nais- 
sance & Homére, avait placé sur ses monnaies I ’effigie 
du poéte immortel (°). 

Kn résumé, on peut supprimer administrativement 
4’ la longue une langue parlée. On ne réussit pas 
ainsi avec une langue écrite : et sous ]’influence de 
instruction publique généralisée, toutes les langues 
s’écrivent et peuvent méme avec le temps s’illustrer 
littérairement. 

La langue est donc l’une des bases principales de 
la nationalité, et de méme que nous avons tiré de 
Yidiome les bases anciennes de notre langue d’oyl et 
de notre langue d’oc, Dante a pu nommer I'Italie il bel 
paese dove il si suono. Chez les peuples jeunes, ce sont 
les bardes qui sont dépositaires des souvenirs les plus 
précieux de la vie nationale (*): plus tard ce sont des 
livres qui en deviennent les monuments durables. 


(') « Pour donner un centre 4 lévolution littéraire, une Acadé- 
mie fut fondée en 1827 par l'initiative privée, et les magnats y 
apportérent leur souscription avec cette générosité toute anglo- 
saxonne qui ne connait point de hornes quand il s‘agit de l'intérét 
public. Esterhazy donna 80,000 fr., Karolyi, 125,000, Batthiany, 
150,000, Széchenyi, 160.000. » (P. 524, Revue des Deur-Mondes, 
15 aotil 1866: L’Allemagne depuis la guerre de 1868. Em. de La 
veleye. ) 

(2) Smyrne, d'aprés M. de Choiseul, cité par Chateaubriand dans 
Pitinéraire de Paris a Jérusalem. (Voyage de VArchipel de PAcco- 
lolie, etc.) 

(3) Hegewisch, (ebersicht der irldndischen Geschichte, p. 47. 
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Mais la langue, et méme la langue littéraire, ne 
suffit pas pour constituer une nationalité, ni surtout 
pour assurer sa vitalité. 

Si le nombre de ses représentants est trop minime, 
si elle n’est pus protégée par une frontiére ou par des 
obstacles respectables, une nationalité est exposée & 
périr. I] faut que la géographie protége et circons- 
crive en quelque serte la spécialité de la langue. Pour 
la bonne formation d’un térritoire national, il faut 
qu’il existe entre les diverses parties de ce territoire 
les rapports convenables pour que ses habitants puissent 
vivre en commun, sous les mémes lois , avec garantie 
suffisante d’indépendance, et former une société plus 
avantageuse & leur propre bien-étre et & celui de leurs 
voisins qu’elle ne le serait si le cercle de leurs fron- 
tiéres était plus étroit ou plus étendu ('). 

Un écrivain italien de nos jours, M. Luigi-Palma, a 
cité des vers de Manzoni dans lesquels ces deux con= 
ditions sont heureusement -rapprochées (*), et il a fait 
observer que malgré lidentité de Ja race et du lar- 

ee, les colonies disjointes de la mére- patrie par les 


(') Encyclopédie nouvelle, v° Diplomatie. — Aprés avoir exclu 
des convenances dune formation nationale les territoires qui ren - 
fermeraient des diversités de climats engendrant trop de diversité 
dans les mceurs, les auteurs de l'Encyclopédie ajoutent : « Qui 
voudrait regarder comme normale l’existence d’une nation scindée 
en deux parties par Je Caucase ou par les Alpes? Autant vaudrait 
mettre le climat de I’équateur sur une moitié du territoire et le 
climat des poles sur l’autre; ou couper le territoire en deux pour 
en placer une moitié au dela de l’AUlantique, et l’autre en deca. » 

(2) Thi una terra son tutti, un lingnaggio 

Parlau tutti, fratelli 11 dice 
Lo straniero, i] commune linguaggio 
A ognun 41 ess sul volto traspar..... (C \RMAGNOLF.) 
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obstacles du sol sont rarement réunies aux métropoles 
par des liens de nationalité proprement dite ('). 

Ces conditions ethnographiques et géographiques 
réunies produisent au contraire ordinairement un troi- 
siéme élément moral qui, sortant des traditions et 
résultant de l’union des sentiments des hommes réunis 
par certains éléments communs, est en quelque sorte le 
sceau de la nationalité, et en a été appelé la con- 
science. : 

La solidarité des générations et l’attachement que 
met entre les fils la mémoire des choses exécutées en 
commun par les péres, constituent, comme on l’a dit, 
un élément de premier ordre pour le classement des 
populations. « La gloire des temps écoulés est une base 
sur laquelle les nations demeurent aussi solidement 
acquises que sur le plus inexpugnable territoire, et ce 
serait assurément une vaine et téméraire entreprise de 
la part de la politique que de chercher & diviser a 
jamais des hommes dont l’enthousiasme s’allume au 
récit des mémes événements , dont la fierté sindigne 
au souvenir des mémes injures, dans l’esprit desquels 
la religion de l’histoire est la méme. Des populations 
qui ont soutenu les mémes luttes, enduré les mémes 


(') Del principio di nazionalila, per Luigi Palma (p. 16, 23, 24). 
Sur ce qui constitue la meilleure limite des nationalités, on a écrit 
de nos jours des choses intéressantes et ingénieuses, et on a sur- 
tout fait ressortir combien les montagnes constituent des barriéres 
internationales plus efficaces que les fleuves. Je renvoie & des 
développements curieux sur ce sujet, renfermés dans une brochuie 
publiée chez Amyot, en 1861, sous ce titre : Le RAin et la Vistul. 
Plusieurs passages en ont été cités dans la Revue Conlempcrain - 
du 8! octobre 1867. 
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souffrances, partagé les mémes destinées, sont liées 
ensemble par des liens indissolubles ('). » 

Ces trois causes en partie réunies séparent profon- 
dément la nationalité du Danemark ou de la Hollande, 
de celle des Basques, des Bas-Bretons , des Flamands , 
parlant encore eux aussi des idiomes propres, mais 
moins isolés géographiquement, moins protégés par ce 
sentiment moral qui est souvent un legs des souvenirs 
de l'histoire. Elles destituent de tout fondement cer- 
taines prétentions relatives aux provinces qui partagent 
depuis le regne de Louis XIV nos destinées. 

Ces conditions des nationalités sont jusqu’é un cer- 
tain point constituées en Pologne par une population 
considérable, mais placée dans des conditions géogra— 
phiques médiocrement tutélaires pour son indépen- 
dance, et comprimée par une souveraineté voisine 
gigantesque. La religion aide d’ailleurs la langue et 
les souvenirs historiques & maintenir en Pologne I’ori- 
ginalité nationale , comme elle a contribué & affran- 
shir la Belgique en 1830 du gouvernement de, la 
maison de Nassau. 

I] est vrai d’ajouter, tant certaines préoccupations 
sont spéciales 4 tel ou tel peuple, que l'idée religieuse, 
apres avoir contribué & )isolement indépendant de la 
Belgique, est devenue la principale occasion de ses divi- 
sions intérienres. 


(1, Encyclopédie nouvelle, v° Diplomalie. — Del principio di 
nazionalta, per Luigi Palma, p. 26. — M. Dupont-White, dans la 
Revue Conlemporaine du 31 janvier 1867, a dit aussi avec raison : 
« La grandeur du passé est ’ame des nations. » 
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En résumé, deux bases physiques des nationalités, la 
géographie et la langue, et une troisiéme base spé- 
clalement morale, composée de sentiments divers: reli- 
gieux, historiques, traditionnels, consolants ou forti- 
fiants pour les citoyens, liant en quelque sorte leurs 
{mes comme les autres bases lient leurs habitations et 
la manifestation extérieure de leurs pensées. 


Cette base morale & laquelle se rattachent les tradi- 
tions de l’histoire et la communauté d’idées religieuses 
a donné un ressort particulier & la nationalité espa- 
onole dans sa lutte contre Napoléon J**, De méme 
qu’une pression considérable de force matérielle fut 
déployée dans cette lutte mémorable par les armées 
de notre premier empire, on peut dire que les forces 
exaltées du sentiment national atteignirent en quelque 
sorte leur apogée dans la résistance. I était difficile au 
reste de trouver sur le continent de [Europe un autre 
point sur lequel les conditions et les barriéres natu- 
relles d’une nationalité fussent plus étroitement unies 
ct cimentées. C’est au regard du Portugal seul que 
Espagne a pour ainsi dire certaines bréches (") dans 
les murailles géographiques de sa vieille circonscrip- 
tion territoriale, dont la langue assez riche en monu- 
ments peut s’enorgueillir aussi de l’influence qu’elle a 
exercée sur d’autres qui l’ont dépass¢e depuis, comme 


(1) Cependant, d’aprés l'observation d’un écrivain allemand, « la 
limite des deux Etats n’a point été altérée depuis plus de 600 ans, 
& Pexception du petit district d'Olivenza, sur la rive gauche du 
Guadiana (8 milles carrés), que )’Espagne acquit par la paix de 
Badajoz en (801, et qu’elle a conservé contre la decision du pre- 
mier traité de Paris de 1814. » (Preuss. Jahrb., t. XIX, p. 461.) 
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des territoires transatiantiques qu’elle a conquis, et 
ot elle régne encore & cdté de formes politiques in- 
dépendantes et nouvelles. 

Dans l|’intérieur de la Péninsule ibérique, ce sont 
les souvenirs nationaux plus que la différence légére 
de l’idiome qui maintiennent de nos jours l’isolement 
du Portugal au regard de |’Espagne elle-méme, alors 
qu’il n'y a entre ces deux peuples ni |’obstacle trés- 
sérieux des montagnes, ni celui des cours d’eau, 
limites plus contestables que les montagnes, comme 
on l’a fait observer (/) des circonscriptions natio- 
nales. ; 

La vitalité considérable qu’une nation retire de sa 
langue, et surtout de la littérature qui en est le signe, 
plus encore que de tout autre élément (?) a été bien 
comprise des Anglais lorsqu’ils ont extirpé la langue 


(1) V. Luigi Palma, p. 12 a 15. 

(2) « Le lien de Ja race et de la religion est donc médiocre pour 
créer des nations. Tout autre est l’unité de langage; pas absolu- 
ment nécessaire, mais fort utile, par exemple, pour fonder un 
gouvernement représentatif, pour donner aux hommes un lien 
tel que Ja liberté, dont la jouissance commune est le plus grand 
principe d’union et de fusion qu’on puisse réver parmi eux. Des 
gens, auxquels il plait de se gouverner eux-mémes, ne relévent que 
d’eux-mémes, et n’appartiennent pas plus 4 un pouvoir étranger 
qu’a un pouvoir domestique et despotique. Ils sont indépendants du 
méme fonds qu’ils sont libres : ils ont au plus haut point la sub- 
stance et organe d’une vie nationale. Mais pour cela il faut s’en- 
tendre, ce qui donne un véritable prix & l'unité de langage. Si 
jétais philologue, j’aimerais & rechercher tout ce que l’unité de 
langage signific d’unité intellectuelle et pensante; car il n’y a pas 
de nation sans cette unité des esprits: celle des langues, celle 
méme des mécanismes politiques et administratifs n’en est que le 
signe et le trés-humble instrument. » (Dupont- White, Revue Con- 
semporaine du 81 janvier 1867, p. 282.) 
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irlandaise de ]’enseignement de Vile celtique, placée 4 
louest de leur pays. Aujourd’hui, ainsi que le raconte 
un voyageur récent (‘), la langue irlandaise n’existe 
guére que comme langue orale. Sous la forme écrite, 
des hymnes, des livres de priéres, et tout au plus 
quelques traductions composent tout son patrimoine. 
La langue irlandaise a été soigneusement proscrite de 
Yenseignement primaire, et l’aristocratie orangiste 
parait y avoir veillé avec autant d’insistance qu’aurait 
pu le faire le monarque le plus despotique. On m’a 
assuré (lorsque je visitais l’Irlande en 1866), qu’un 
dixiéme tout au plus de la population de J’ile se ser- 
vait de l’idiome irlandais. Un statisticien allemand 
évalue & 4,88 p. 0/0 la population irlandaise qui parle 
sa langue primitive exclusivement, et & 18,38 p. 0/0 
celle qui la parle en méme temps que la langue an- 
glaise (7). Cette nationalité est donc beaucoup plus 
absorbée, malgré le ferment religieux qui la soutient, 
que les nationalités slaves, roumaines et magyares, 
comprises sous |]’empire sub-allemand 4. quelques 
egards de la maison de Hapsbourg. 

I) est facile de voir par ces courtes observations com- 
bien les questions de nationalités sont complexes. II 
faut y rattacher l'étude de la langue, des traditions, 
de la religion, de l'influence politique plus ou moins 
grande d’une race dominante, et il est aisé de voir 
sous ce dernier aspect combien la ténacité de |’aristo- 


(1) Jules Rodenberg: L'/le des Saints, Voyage en Irlande, 
traduit de l'allemand,. Londres, 1861, p. 4 et 196. 

(2) Voir larticle de M. Rudolphe Wagner dans es Preussische 
Jahroticher, 19* vol., p. 562. 
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cratie anglaise, l’influence centralisatrice du gouver- 
nement francais, l’exclusivisme absolutiste et religieux 
de |’Espagne, ont contribué & fondre sur de vastes 
espaces des races différentes, dans une nation unique 
et compacte. 

Balbo, que cite & ce sujet un écrivain récent, a dit 
que la civilisation non-seulement conserve, mais encore 
tend & compléter la nationalité: « Cela explique, 
ajoute l’écrivain de nos jours, la fusion des Italiens 
sous la domination de Rome, et aussi celle des Espa— 
gnols, des peuples britanniques, des Daces, enfin la 
formation des nationalités italienne, franeaise, espa- 
cnole, anglaise, roumaine; la germanisation de la 
partie de |’Allemagne occupée par les Slaves, Ja faci- 
lité plus grande dans la germanisation de la Prusse 
proprement dite que dans les provinces de Prusse et 
de Gallicie, ’impossibilité de russifier la Pologne et la 
Finlande, la coexistence en Hongrie des Magryars, des 
Slaves, des Saxons et des Roumains. Ces invasions 
ont été plus modernes, plus destituées de prépondé- 
rance en nombre et en civilisation (‘). » 

C’est qu’en effet la langue et tous les éléments in- 
tellectuels quis’y rattachent donnent, ainsi que nous 
Vavons déja indiqué, aux populations modernes une 
conscience de leur existence séparée, que l’ancien état 
social leur refusait, et tendent 4 convertir en ¢iément 
sympathique vivace le fait de la communauté de _lan- 
gage. L’imprimerie est la tutrice des nationalités, qui 
doivent cependant se procurer un autre appui quand 
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(1) Pel Princtyio di Nazionalita, per Luigi Palma, p. 22. 


FORMATION DES NATIONS 315 


elles le peuvent, pour lutter contre un courant d’ag- 
glomération, dont la force semble parfois grandir avec 
celle de la résistance ('). 


(‘) « La diffusion des lumiéres et de l’aisance, la culture des 
lettres ont fortifié, généralisé le sentiment que la proclamatign 
des droits naturels et les recherches scientifiques avaient fait nai- 
tre. Tant que les hommes vivent dans l’ignorance et dans Ja mi- 
sére, attachés au sillon qu'ils fécondent pour autrui, nul ne s’in- 
quiéte du patois qu’ils parlent. Eux-mémes ne portent pas les 
yeux au dela de leur canton, et ignorent si d’autres populations 
ont méme langue, méme origine, mémes meceurs et mémes griefs. 
De sentiment national, il n’y a nulle trace; ils paraissent méme 
incapables de l’éprouver jamais. Que le bauf qui piture dans 
mes prairies soit né dans le Durham, dans le Cotentin ou dans la 
Frise, & coup str il n’en sait rien, et je ne m’en inquidte que pour 
savoir s'il engraisse vite et se vendra bien. Mais voila que des 
écoles se fondent, les gens des campagnes et des ateliers appren- 
nent a lire, a compter, & connaitre méme les limites des Etats et la 
répartition des populations. A cdoté d’eux, quelque enthousiaste 
s’éprend de leur patois dédaigné, en recherche les origines, le 
polit, le cultive, et s’en sert pour écrire des vers ou publier un 
journal. Le journal se lit, Ja chanson ailée pénétre partout, le 
peuple ravi Pécoute avec transport, car elle sort de ses entrailles, 
et ce n’est plus lidiome détesté de ces maitres; elle lui parle de 
ses souffrances, de son passé. de la gloire des aieux, de sa puis- 
cance d’autrefois, des.grandeurs que l'avenir lui réserve. I) ap- 
prend qu’il appartient 4 une race qui compte 10, 20, 30 millions 
Wames. Unis, ils seraient forts, libres, riches, redoutables; pour- 
quoi eux aussi n’auraient-ils pas leur place au soleil et leur terri- 
toire indépendant? Le littérateur, le prétre, sortis de Ja foule, en- 
tretiennent, attisent ces aspirations, et voili une nationalité 
debout, qu’il faut satisfaire ou exterminer, i] n'y a point de milieu. 
Dans une province habitée par des brutes, fondez des écoles, éta- 
blissez un chemin de fer et tolérez une imprimerie, vingt ans aprés 
le sentiment national est né; au bout de deux générations, il fait 
explosion, si on tente de le comprimer. C’est en s’éclairant que 
homme prend conscience de lui-méme et arrive & vouloir se diri- 
ger librement. Il en est de méme pour les peuples. Sont ils plon- 
gés dans l’ignorance, ils se laissent conduire méme par des étran- 
gers. Acquiérent-ils des lumiéres, ils ne supportent plus ccs 
maitres elf prétendent marcher affranchis de toute tutelle vers 
l'‘accomplissement de leurs destinées. C'est ainsi que la question 
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De nos jours, si l’indépendance de la Belgique et celle 
de la Gréce ont montré le ressort d’anciennes nationa- 
lités, dans le cas of |’on croirait pouvoir pour la Bel- 
gique donner ce nom a‘ une distinction de provinces 
séparées depuis peu et encore sceurs au xv° siécle ; si 
gn Turquie d’autre part la Servie, le Montenegro et la 
Roumanie marchent a |’affranchissement ('), les évé- 
nements d’Italie aprés la guerre de 1859, comparés a 
ceux du Sleswig-Holstein en 1865 et & la nouvelle 
constitution del’ Allemagne du nord, ont en effet plutot 
manifesté en définitive Ja puissance d’agrégation du 
principe des nationalités étendues que la puissance 
de vitalité est le ressort des nationalités humbles et 
restreintes. Ce sens prépondérant du principe des 
nationalités, qui est & remarquer surtout dans l'histoire 
de]’Allemagne et de |'Italie °), est au point de vue 


des nationalités nait du progrés méme de la civilisation. » (P. 517, 
Revue des Deur-Mondes, 1** aodt 1868: L’Allemagne depuis la 
guerre de 1868. Lm. de Laveleye.) 


(') Je ne saurais parler qu’avec grande réserve de la nature et 
de influence du principe de nationalité, 14 ot des flots de popu- 
lations diverses sont entrecroisés et pour ainsi dire entrelacés, 
comme on en a signalé le cas fréquent dans la zone euro- 
péenne qui s’étend de la Ballique 4 la Méditerranée, autour du 
20° degré de longitude. La le principe de nationalité aboutirait 
souvent 4 un morcellement irrationnel qui rendrait la vie poli- 
tique impossible 4 ces peuplades isoléeg. Il est probable que l'ab- 
sorption par les races plus énergiques du voisinage ou la fédéra- 
tion donneront la solution de ces situations anormales. (Voir dans 
les Preussische Jahrbiicher de juillet 1867, p. 19, le tableau et les 
proportions numériques des 22 races groupéas autour du 40* mé- 
ridien de Vile de Fer.) 

(7) Il y avait en Allemagne, en.1782, trois cent quatre petits 
Etats, trois grands et onze moyens (total trois cert dix-huit). Ce 
nombre, réduit 4 trente-neuf en 1816, l'est avjourd’hui a vingt 
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social et dans les cas douteux digne de quelque faveur, 
puisque l’aplanissement graduel des barriéres qui sé- 
parent les peuples semble plus désirable que 1’érection 
de barriéres nouvelles. 

L’agrandissement des cercles dans lesquels |’huma- 
nité s’éléve est favorable & ses progrés. Les nationalités 
trop petites écrasent le citoyen sous l’obligation d’em- 
prunts continuels aux nationalités voisines, elles rétré- 
cissent l’esprit dans une atmosphére que ces emprunts 
n’élargissent que péniblement ('); elles augmentent 
pour les populations les frais généraux du gouverne- 
ment et de la représentation extérieure. Elles privent, 
lorsqu’elles correspondent a l’indépendance de l’idiome, 
comme en Hollande et en Danemark, le reste de )’hu- 
manité de l'influence bienfaisante des hommes de 
génie que la Providence pourrait leur départir. 

Qui pourrait ne pas estimer hautement le passé de 
cette nation hollandaise qui a tenu téte & Louis XIV 
comme aux Anglais duns le dix-septiéme siécie? J’ai 


huit. En Italie, de 1818 & nos jours, la réduction a été de dix a 
quatre, tandis que dans le sud-est de l'Europe on peut tout au plus 
constater un accroissement d’un 4 cing, si on considére comme 
Etats nouveaux la Roumanie, la Servie, le Monténégro. (V. a cet 
égard Varticle de M. Wagner dans les Preussische Jahrbticher, 
t. KIX, p. 551.) 

(') Sans oser formuler avec M. Vacherot (La Démocratie, p. 86), 
comme une loi de ja nature humaine, la mervetileuse verlu du 
nombre, je n'ai pu m'empécher souvent de constater parfois les- 
prit d’isolement rétrograde des petites nationalités. C'est comme 
éléments séparatifs des grands Etats que les petites souverainetés 
ont le plus souvent été regardées comme utiles & la paix générale. 

Cependant Mirabeau (Monarchte prussienne, t. V, p. 377) amis 
aussi ev lumiére quelques avantages des pelits Etats, réunis il est 
vrai dans une fédération. 
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consulté pour ma part dans leur langue originale plu- 
sieurs documents de son héroique histoire; mais nos 
descendants peut-étre se diront cependant: « Est-il 
sir que si Corneille ou Geethe étaient nés & la Haye, 
ils n’eussent pas été perdus pour l’univers, comme 
Vondel ou Bilderdyk, qui pourraient étre leurs égaux 
sans que l’Kurope en sit rien jamais? On se demande 
si le sort fatal des talents nés dans les pays trop petits 
ne sera pas de chercher ailleurs un auditoire plus 
étendu. 

On s’est déja demandé si les deux grands poétes de 
| Allemagne moderne, ces deux hommes illustres dont 
les statues rapprochées a Francfort semblent figurer les 
deux véritables chefsde la nationalité allemande, n’ont 
pas été bornés dans certaines conceptions de leur génie 
par la malfaisante influence d’une Allemagne divisée 
sous le rapport administratif et politique (‘), et qui, 
malgré le ciment d’un idiome que Frédéric II avait 
paru répudier, était loin de la force d’unité qu'elle 
a acquise depuis. 

Le siécle prochain répondra peut-étre : que les cercles 
nationaux trop étroits, les langues parlées par trop peu 
d’habitants constituent des conditions défavorables & 
Vintelligence parquée dans leurs limites; et si cette in- 
fluence a été signalée dans les Pays-Bas, si l’esprit 
d’ironie reprochant aux Hollandais quelques routines, 
a poussé ses exagérations naan les nommer les 
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(4) « Pourquoi Goethe aurait-il révé Ja réforme de si peu de chose 
que Weimar? Et comment aurait-il révé celle de l'Allemagne 
quand elle n'existait pas encore comme cité, comme patrie? (Du- 
pont-White, loco citalo, p. 269.) : 
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Chinois de l'Europe ('), que serait-ce si, dans les 
Pays-Bas le passé était moins grand, ia position géo- 
graphique moins favcrable a la vie maritime, l’instruc- 
tion & tous ses degrés moins répandue? 


(Jue sil’on considére histoire générale du monde, 
le spectacle de l’absorption des nationalités inférieures 
par les nationalités supérieures y est du reste déja bien 
plus habituel que celui de l’émancipation des nationa~ 
lités opprimées. 

Rares sont les points sur lesquels les nationalités 
Voisines sont restées mutuellement en équilibre comme 
entre la Gaule et la Germanie, ot depuis vingt siécles 
les limites ont peu changé en définitive °). Les grandes 


(1) Vest & une publication hollandaise que j’emprunte ce sar- 
casme forcé. (V. Le Conservaleur, revue de droit international. 
Utrecht, mars et avril 1868, p. 183.) 


(7) Le maintien de l'indépendance des Germains contre l'inva- 
sion romaine est un sujet d‘orgueil pour les Allemands qui ont eu 
en présence de Napoléon la méme destinée. Klopstock, aprés 
avoir rappelé les fers donnés par Rome au Rhone et a l'Ebre, et 
par les Normands a la Grande-Bretagne, s'écrie dans une de ses 
poésies héroiques : « La race dev Romulus n'a pu étendre ainsi sa 
domination sur le Rhin; nouns réponiimes aux décrets et aux re- 
présailles par un cri de vengeance aypuyé par la parole et par 
'épée des Allemands : la chaine de J'oppression cessa de résonner 
dans le sang de Varus, » Les lieux dela défaite de Varus ne sont 
pas loin de ceux ott en 1813 s‘affaissa l'empire de Napoléon. » — Je 
trouve une réflexion du méme genre sur la persistance de certaines 
circonscriptions dans l’observation suivante d'un écrivain allemand 
de nos jours, Apres avoir constaté que cerlaines parties des popu- 
lations wallonnes sont restées étrangéres a la France de nos jours 
pour un chiffre de population un peu supérieur a celui des Alle- 
mands de la Lorraine et de |’Alsace, il termine en disant : « Tous 
les efforts qui ont été faits pour violer le principe de nationalité 
en faveur de la France au détriment d’autres peuples ont conduit 
seulement & ajouter quelques centaines de milles carrés du sol 
étranger au territojre francais des premiers Capétiens, environ 
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nations européennes doivent méme leur origine & des 
fusions de races qui semblent avoir fortifié et enrichi 
leur génie, comme dans la métallurgie certains alliages 
ont des qualités étrangéres aux métaux purs qui les 


composent. 

En constatant & diverses époques les succés de la 
conquéte et de l’absorption des races, je n’entends pas 
tout justifier dans les faits qui réalisent ces révolutions. 
Je crois seulement que l’intelligence et le besoin du 
progrés y ont souvent leur part trés-distincte de celle 


de la force purement matérielle ('). 
Ces questions ne doivent pas étre envisagées au jour 
d’amours-propres nationaux surexcités. Il est impos- 


21/23 p. 100 de la France actuelle. » (Preussische Jahrbticher 
de mai 1867, p. 575, article de M. Wagner.) 

(‘) Un écrivain préoccupé des agrégations projetées plutét qu’ef- 
fectuées sous le nom de panslavisme voit avec inquiétude dans le 
mouvement moderne des nationalités un principe analogue a celui 
de la force brvtale. (M. Julian Klaczko, Revue des Deux-Mondes du 
1** septembre 1867.) 

Je ne voudrais pas dédaigner les inquiétudes du spirituel écri- 
vain. Cependant je crois devoir remarquer que la civilisation seule 
constitue des organismea intelligents et solides, et qu’en second 
lieu la puissance extérieure des nationalités devra toujours étre 
une raison composée non-seulement du nombre de leurs représen- 
tants, mais encore de l'intelligence, de l'instruction, de la civili- 
sation enfin de ces mémes masses. (Sur le Caraclére peu compact 
de la Nationalité slave en Russie, V. M. Deloche: Du Principe des 
Nationalités, p. 76.) 

Ce qui me porte a croire que le panslavisme est moins redoutable 
qu’il ne le parait au premier abord, c’est que Jes populations qu’il 
prétend relier parlent des idiomes au fond réciproquement peu 
intelligibles, malgré une parenté primitive; c’est en second lieu 
que presque toutes les populations de cette origine sont séparées 
par d'autres éléments doués d’une puissance civilisatrice générale- 
ment égale ou supérieure, comme les Allemands, les Magvares, 
les Roumains et en fin les Tures. 
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sible de ne pas voir entre les grandes nations de l'Europe 
des compensations d’avantages, au milieu desquelles la 
part de la France, peu susceptible d’extension par de 
pures raisons ethnologiques, mais grande sous le rap- 
port de la situation géographique, de la fécondité du 
sol et des dépéts accumulés de richesse et de civilisation, 
peut étre encore accrue par les perfectionnements mo- 
raux, intellectuels et matériels qui sont laissés comme 
une juste recompense & |’émulation des peuples. 

Ce serait un tort d’ailleurs que de ne tenir aucun 
compte des changements assimilateurs, qui ont transféré 
certaines parcelles d’une nation & la domination d’une 
autre. I] y a sous ce rapport des annexions qui ont pu 
contribuer 4 des fusions ou alliances ultérieures. 

Ainsi l’annexion de la Corse 4 la France a contribué 
4 rapprocher sous le sceptre de Napoléon 1 la France 
et l’'Italie, unies sous un chef appartenant pour ainsi 
dire aux deux nations, et qui avait réalisé ]’étonnant 
pressentiment de Jean-Jacques Rousseau sur ce que 
pouvait produire cette petite ile. Ainsi encore, au jour 
dt la France et l’Allemagne trouveraient bon de rap- 
procher leurs affections et leurs tendances pour le 
profit de la civilisation, ilu’est pas douteux que |’ Alsace 
i jamais francaise ne pit fournir des instruments utiles 
a cette féconde et pacifique alliance. 

En résumé, l’achévement et la constitution indépen- 
daute des nations dans les circonscriptions dessinées & 
la fois par les langues, les données géographiques et 
le sentiment des populations, est la premiére des préoc- 
cupations imposées aux hommes qui sont appelés a la 
direction des affaires extérieures des Etats. Ils ne doi- 

21 
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vent ni, forcer les conséquences des faits qu’ils ont & 
juger, ni devancer la ow elle est nécessaire l’action des 
temps. Ils doivent cependant savoir discerner les pro- 
babilités de l’avenir comme les besoins du présent, et 
réserver avec sollicitude tout ce qui intéresse la conser- 
vation ou l’accomplissement de la formation nationale, 
dont leur pays est, suivant les cas, le territoire ou le 
centre d’agrégation salutaire. C’est 14 une mission ca- 
pitale pour la politique de certains Etats ('). 

Mais cette mission n’est pas exclusive, et nous nous 
efforcerons de montrer qu'il y a d’autres combinaisons 
utiles aux nations achevées, nécessaires particuliére- 
ment & celles d’entre elles que leur petitesse tend a 
isoler, et & affaiblir de plus en plus dans le nombre des 
sociétés modernes. 


SECTION II. 


DES COLONIES. 


Les nations ne se bornent pas & arrondir leur terri-. 
toire, et 4 compleéter le développement que les circons- 
tances géographiques et les affinités de race leur per- 
mettent d’ambitionner. Elles fondent aussi souvent des 
établissements extérieurs, qui constituent comme des 


(*) Chateaubriand a fait remarquer avec raison que Lacédémone 
y avait manqué dans la Gréce ancienne, et n'avait pas su user de 
son ascendant pour réunir les Grecs sous une méme politique. JI 
remarque qu'Alexandre ett été alors le César d’une république. 
Peut-étre en effet la Gréce etit-elle évité ainsi d’étre plus tard 
asservie, et etit pu partager avec Rome |’empire du monde. (Voyez 
Vitinéreire de Paris a Jerusalem, Voyage de la Gréce.) 
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ramifications du tronc national, et qui portent le nom 
de colonies. 

La colonisation, par suite du nom qui lui sert d’éty- 
mologie, a pu étre définie « l’occupation, le peuple- 
ment et la culture des parties du globe qui sont inoccu- 
pées, non peuplées ou incultes (‘). » 

Il est & peu prés impossible d’énumérer compléte 
ment les différentes causes morales, religieuses, écono- 
miques et politiques, qui ont donné lieu aux migra- 
tions humaines et aux colonisations dans tous les 4ges 
de lhistoire. La recherche détaillée de ces particulari- 
tés appartient &1’érudition quis’en est déja occupée (*). 
Il y a lieu seulement de constater dés l’abord un 
résultat général de ces entreprises : la colonisation est 
habituellement le fait d’une race, supérieure en force 
matérielle et surtout en civilisation, qui va rechercher 
laborieusement dans un milieu inférieur des ressources 
inutilisées par les indigénes (*). C’est dans ce sens 
qu’on peut dire en partie avec Bacon: « Colonie emi- 
nent inter antiqua et heroica opera (*). » 

La confirmation de cet apercu ressort avec évidence 
de Vhistoire de ces races phénicienne et hellénique, qui 
sont arrivées les premiéres dans le monde ancien aux 


(1) Dictionnaire général de la politique de M. Block. Article de 
M. Duval. 

(2) V. notamment la monographie intitulée : « Della distribu- 
sione della populazione su la terra, » da Pietro Longo Signorelli. 
Catania, 1861. 

(3) Vissering, Handbook von praktische Stoulshuishondkunde, 
2 203. 

(4) Cité par M. Jules Duval : Les colontes et la ponte colentale 
de la France, préface, p. 8. 
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lumiéres de la civilisation, et dont ]’éclat a fait de ]’une 
d’entre elles, nous voulons parler de la Gréce, pour em- 
ployer l’expression d’un poéte anglais, une sorte de 
voie lactée dans le ciel de l’antiquité. 

Les colonies phéniciennes furent lointaines et impor- 
tantes: Carthage en Afrique, Lisbonne, Panorma et Li- 
libée dans le midide notre Europe, se rapportent avec 
plus ou moins de certitude 4 cette origine. 

La race hellénique couvrit de ses colonies, 4 ]’époque 
de sa liberté, presque toutes les rives dela Méditerra- 
née et desmers adjacentes. Le nombre de ces fonda- 
tions éparses dans l’Asie-Mineure, sur les bords de la 
Propontide, du Pont-Euxin, des Palus, Méotides, le 
long de |’Adriatique, en Italie, en Sicile, en Afrique, 
en Gaule, a été évalué de 300 & 400 (*), et quelques- 
unes d’entre elles, comme Tarente et Syracuse, eu- 
rent les destinées les plus brillantes. 

Mais quand la Gréce, assujettie aux rois de Macé- 
doine, ne fut plus guére qu’uninstrument docile de leurs 
entreprises, ce genre d’expansion fut en quelque sorte 
régularisé et discipliné par Alexandre. Son entreprise en 
Asie commenca comme une conquéte et se termina 
comme une colonisation démesurée, dans ]’étendue de 
laquelle la puissance d’indépendance et d’assimilation 
finit par manquer a la race conquérante. Cependant 
telle était la vitalité et l’influence du génie grec, que 
les traces de l’expédition d’Alexandre furent d'une 
durée considérable, eu égard au petit nombre d’hom— 


(') Hegewisch, Geographische und historische Nachrichten, die 
Colonien der Griechen betreffend, p. 2. 
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mes qu'il avait pu implanter dans l’est de la vaste 
Asie. 

On connait peu l'histoire du royaume Bactrien 
fondé par 13,000 soldats d’Alexandre. Mais on sait que 
les six premiers souverains de cet Etat, placé siloin de 
la mére-patrie, et qui a eu 200 ans de durée, ont porté 
des noms grecs ('). 

Les nombreuses villes bAties par Séleucus en Perse, 
et dont le nombrea été porté 460 par Appien, parais- 
sent avoir pour la plupart conservé leur originalité et 
la langue de leurs fondateurs, sous la domination des 
Parthes. Le plus durable témoin de l/histoire, la nu- 
mismatique,a retrouvé des médailles frappées par ces 
villes, en honneur des rois parthes décorés par leur 
reconnaissance du nom de Philhellénes (*). 

Dans la Mésopotamie, la colonie de Séleucie, fondée 
sur les bords du Tigre, ville macédonienne preéserveée de 
la corruption des Barbares, suivant Tacite, gouvernée 
par une assemblée de 300 sénateurs, et peuplée de 600 
taille Ames suivant les assertions de Pline, parvint a 
maintenir son existence, sur les confins de la do- 
mination des Parthes et de celle des Romains, et ne 
succomba sous les coups de ces derniers qu’aprés qua- 
tre siécles d’existence (°). 

On a pudire enfin, en parlant des suites de Vinva- 
sion d’Alexandre, en énumérant les écrivains et sur- 


(') Hegewisch, Jd., p. 35. 

(2) Hegewisch, Ueber die griechischen Colonien seit Alerander 
dem Groszen, p. 45. 

(3) Id., p. 48 & 52. « Libera hodie ac sui juris, Macedonumque 
moris, » dit encore Pline. 
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tout les mathématiciens produits & cette époque par 
l’Asie-Mineure, que « ]’Asie rendue grecque était de- 
venue plus féconde dans la littérature et dans les arts 
que la Gréce européenne elle-méme (*). » 

Telle a été dans l’antiquité la force d’expansion du 
principe civilisateur, représenté par ce peuple helléni- 
que qui, au dire de Strabon, l’emportait tant sur les 
Barbares (et certains Grecs ont compris méme les Ro- 
mains sous ce nom), parses vues sur les institutions de 
la vie civile, par son gofit dans les arts, et par son 
habileté & rendre la viecommode et agréable (°). 

Les Romains préférérent en général la conquéte a 
la colonisation, qui fut comprise par eux d’une facon 
moins indépendante & l’égard de la métropole qu'elle 
ne l’avait été par les Grecs (*) ; mais il est impossible 
de méconnaitre qu’une certaine influence civilisatrice 
supérieure accompagna généralement leur domina- 
tion sur les peuples quils s’assujettirent, et qu’ils 
procédérent avec des moyens plus doux, 1a ot ils trou- 
vérent des institutions plus parfaites préexistant 4 leur 
conquéte (‘). 


(') Hegewisch, /d., p. 158. 

(2) Hegewisch, Ueber die griechischen Colonien seit Alerander 
dem Groszen, p. 165 et 196. 

(3) Dictionnaire d'économie politique, v* Colonies, — Diction- 
naire général de la politique, v° Colonisation. 

(+) Hegewisch a examiné cing modes de relations entre les peu- 
ples conquérants et les peuples conquis : l’extermination des per- 
sonnes ; l'expropriation, avec la réduction des vaincus 4 l'état d’es- 
claves; l'imposition des lois, des masurs, de la religion et de Ia 
langue, avec le respect des personnes et des biens, ce qui fut la 
méthode générale des Romains; ]’exigence de tributs et de services 
avec le respect des institutions et des lois comme des personnes et 
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Les colonies ou établissements extérieurs ont tou- 
jours eu un grand attrait pour les Etats européens, 
depuis que le nouveau monde leur a offert sous ce rap- 
port, par l’é&tendue, la richesse et l’originalité des pro- 
duits de ses diverses régions, des séductions trés- 
supérieures & celles qui avaient été offertes aux grands 
peuples de l’antiquité, et les a conviés 4 l’exercice 
d’une domination plus absolue que celle des métro- 
poles du monde ancien sur leurs dépendances colo— 
niales ('). Ces Etats, traitant leurs colonies comme des 
fermes, suivant l’expression de M. de Pradt, ont re- 
gardé comme un échec de les perdre par la conquéte 
des Etats rivaux, et quelquefois aussi de les voir s’af- 
franchir de leur dépendance. 

D’aprés un écrivain de nos jours, il n’y a guére de 
plus lamentable récit dans toute l’histoire que celui de 
la fondation des colonies modernes: « Ov l’homme se 
montre puissant par le génie, héroique par le courage, 
admirable méme par le travail, mais avide sans honte 
et cruel sans remords, au delA de tout ce que |’anti- 
quité paienne avait jamais vu (*) » Probablement cette 
différence doit étre attribuée en partie & la dureté de 
certaines traditions léguées & |’Europe par l’esprit de 
caste et d’intolérance du moyen-4ge, en partie aussi & 


des biens, ce qui fut la méthode des Romains en présence des 
Grecs; l'adoption par le vainqueur des mours du vaincu. ~— Sui- 
vant lui (p. 148), Alexandre inaugura une sixiéme méthode dont le 
principe était union et la fusion du peuple conquérant aveo le 
peuple vaincu. 

(1) Encyclopédie moderne, ve Colonies. 

(2) Dictionnaire général de la politique, v° Colonisation. 
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l’extréme inégalité de civilisation entre les colonisateurs 
et les habitants des pays colonisés. 

Les colonies ont en général pour but |’émigration, 
agriculture, l’exploitation des mines, |’établissement 
des comptoirs commerciaux, |’intérét politique ou celui 
de la pénalité. 

Les Etats colonisateurs se proposent ordinairement 
d’acquérir par ces établissements divers avantages, tels 
que l’augmentation de leur force, celle de leurs re- 
venus, l’accroissement de ]’industrie et du bien-étre de 
leurs sujets. On a vu, par un résultat singuliérement 
étranger & la fondation de cette colonie, le Brésil offrir 
comme un tréne de refuge & la dynastie de la métro- 
pole portugaise. 

La pensée d’une exploitation exclusive des colonies 
par les métropoles avait inspiré ce qu’on nommait le 
pacte colonial, et qu’on a résumé dans les cinq régles 
suivantes: 1° Monopole de la navigation réservé au 
pavillon de la métropole ; 2° Débouché de la colonie 
réservé aux manufactures métropolitaines ; 30 Appro- 
visionnement de la métropole en matiéres premiéres et 
denrées coloniales imposé aux colonies ; 4° Interdiction 
aux colonies de se livrer 4 des productions ayant leurs 
similaires dans la métropole ; 5° Taxes sur les produits 
tant a leur sortie des ports coloniaux qu’é leur entrée 
dans les ports métropolitains. 

Le profit pour les revenus de la mére-patrie, ex- 
ploité avec tant d'intelligence par ]’Espagne dans les 
derniers siécles, se réalise quelquefois encore malgré 
’émancipation graduelle des colonies modernes ; par 
exemple, Cuba est encore productif pour |’Espagne, 
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et la Hollande tire des corvées imposées aux Javanais 
un produit qui équilibre son budget, le soutient contre 
le danger du déficit, et quia fait sous ce rapport ap- 
peler quelquefois cette belle colonie le li¢ge de la Hol- 
lande. Cependantil y aaussi, dans une situation inverse, 
des colonies trés-cofiteuses, comme ]’Algérie pour la 
France. Certains Anglais ont méme pensé que la 
perte de l’Inde eft été sans préjudice pour I Angle- 
terre ('). 

Il est difficile de nier que le commerce et la naviga- 
tion des Etats modernes aient tiré d’assez larges pro- 
fits de certains établissements coloniaux. 

Cependant l’expérience enseigne que les possessions 
lointaines ne constituent pas un moyen indispensable 
pour la puissance du commerce extérieur des nations: 
la richesse du commerce transatlantique de Hambourg 
et de Bréme en est la preuve (*). 

On a méme constaté souvent dans les colonies des 
causes (d’affaiblissement pour les métropoles, soit par 
les dépenses de fondation et d’extension, soit par la 
dispersion des forces, soit par les guerres et les compli 
cations politiques, soit par les mauvaises institutions éco- 
nomiques, auxquelles elles ont donné lieu (*), et ces der- 
niéres attestent la fécondité d’invention qui caractérise 
esprit de domination et de réglementation arbitraire. 

Il est aisé de comprendre la puissance en quelque 


(') Quarterly Review. July 1866. 

(2) Vissering, Handbook, 3 222. 

(3) M. Vissering, qui insiste sur ces divers points, 3224, rappelle 
Vobservation de Say « que les pays d'Europe qui achétent le sucre 
a plus bas prix sont ceux qui n’ont pas diles a sucre. » 
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sorte centrifuge, qui sépare des métropoles les colonies 
placées sous des climats lointains, avec des intéréts 
économiques nouveaux, des mceurs souvent trés-diffé- 
rentes, et qui a couvert l’Amérique moderne de Répu- 
bliques affranchies du joug européen ('). 

L’émancipation successive des colonies 4 l’égard de 
leurs méres-patries est presque une loi de l’histoire, 
qu'il est imposé & "homme d’Etat de prévoir, suivant 
une marche de temps trés-variable suivant les circon- 
stances (7), mais qui ne comporte pas moins dans 
beaucoup de cas une sujétion temporaire, d’une durée 
quelquefois fort longue, ayant pour but une sorte 
d’assimilation, préparatoire d’une émancipation pro- 
gressive. 

Aussi, bien que les colonies n’aient jamais pu étre, 
comme l’a indiqué imagination d’un écrivain (*), les 


(1) « Les colonies formées de personnes qui ne se trouvent pas 
& Poise dans leur pays natal et qui cherchent plus de liberté 
qu’elies n’en ont ehez elles sont toujours plus prés de la Républi- 
que que la mére-patrie, liée par ses vieilles habitudes et ses. 
vieux préjugés. » (E. Renan, Revue des Deux-Mondes, 1°* novembre 
1869, p. 84.) 

(?) La marche des colonies vers lindépendance .est déterminée 
par des circonstances diverses, parmi lesquelles Je mobile de l'émi- 
gration primitive et le caractére de la race formée au moyen de 
cette émigration jouent un grand réle. Un pocte anglais a fait res- 
sortir l'indépendance des sentiments qui ont présidé 4 la fondation 
de certaines colonics britanniques : 

Lo swarming southward on rejoining suns, 

Gay colonies extend ; the calm retreat 

Of undeserved distress, the better home 

Cf those whom bigots chase from foreign lands. 

Nor built on rapine, servitude and woe 

And in their turn some petty tyrant's prey; 

Dut bound by gocial freedom firm they rise, etc. 
Thompson, Liberly, part. V. 


(3)M. de Pradt : Les trots dges des colonies, t. II, p. 8. 
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régulateurs de la puissance des métropoles, le sentiment 
qui attache dans une juste mesure l’amour-propre des 
peuples civilisés & ce genre d’établissements lointains, 
est suivant nous trés-légitime. Il n’est pas autre que la 
conscience d’une mission civilisatrice. Tocqueville l’a 
dit avec raison & propos de la situation de l Angleterre 
au regard del’Inde: « Le grand but & poursuivre dans 
l’Inde est bien de répandre dans ce pays les bienfaits 
de la civilisation chrétienne. » 

« Tlest utile, a dit un autre écrivain ('), que les 
nations qui se trouvent 4 l’étroit dans les limites de 
leurs territoires s’épandent au dehors: il est utile 
aussi qu’elles aillent occuper et cultiver des terres fer- 
tiles, que des races encore barbares laissent en friche. » 

Nous pouvons sans crainte généraliser ces idées. 
En regardant la carte de )’univers, nous y voyons la 
plus grande partie des terres habitées encore & demi 
barbares. Avec l'Europe une partie de l Amérique par- 
tagre les bienfaits de la civilisation. Quelques parties de 


(') M. de Molinari : Diclionnaire Wéconomie politique, ve Colv- 
nies. — On peut ajouter la remarque d'un autre écrivain : 

« L’Angleterre, fe pays qui posséde au plus haut degré l’intelli- 
gence commerciale, Join de renoncer aux colonies, ainsi que le 
préchent certains économistes, en accroit tous les jours le nombre, 
et en cela elle est guidée par son admirable instinct des besoins du 
commerce. Elle s’attache surtout aux grandes colonies, et c’est ainsi 
quello s’applique a coloniser )’Indostan, le Pendjab, l'Afrique aus- 
trale et Australie. Les possessions de pou d’étendue n‘offrent pas 
en effet, ainsi que le fait remarquer M. Rossi, une perspective 
aussi avantageuse a l'industrie nationale que les grandes, & moins 
toutefois que par une heureuse combinaison l’exiguité du territoire 
ne se trouve compensée par une rare fertilité ou par d'autres ri- 
chesses naturelles. (Encyclopedte moderne, v° Colonies, par Alfred 
Maurv.}) 
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l’Asie et de l’Afrique regoivent de sources européennes 
le méme bienfait. Le reste languit dans ]’inertie, l’obs- 
curité et l’ignorance. Les cinq sixiémes du globe 
n’ont pas un habitant pour deux hectares ('‘). 

La est une grande part d’accroissement et de per- 

fectionnement, réservée 4 |’avenir de ]’espéce humaine. 
Les compétitions des ambitions européennes sont peut- 
étre mesquines en présence de ces vastes espaces éloi- 
onés, qui attendent les effluves de la civilisation, et qui 
semblent provoquer tantét |’influence commerciale et 
le contact civilisateur, tant6t méme l’émigration des 
races européennes. Car la multiplication et l’expansion 
des familles humaines, relevées par la culture morale, 
parait étre & ’égard de certains peuples un moyen de 
progrés supérieur 4 celui qui résulte du perfectionne- 
ment direct des races moins bien douées, moyen qu'il 
est impossible du reste de dédaigner. 

Il y a 1a une grande et noble mission de la véritable 
politique extérieure des peuples avancés ; 1a réside la 
possibilité d’un grand rayonnement des civilisations 
européennes. La vaste étendue des cOtes francaises sem- 
ble nous y assurer une vaste part, que notre génie po- 
litique et commercial pourrait toujours accroitre. I] 
ne faudrait pas qu’une constitution trop égoiste de la 
famille, une population trop restreinte, un esprit trop 
mesquinement casanier et stationnaire isolAt la 
premiére des nations latines de l’accomplissement de 
cette grande ceuvre, pour la part qui peut lui appar- 
tenir encore. 


(') Dictionnaire général d+ la politique, v° Colontsation. 
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Si le mot biblique « Croissez et multiplies » n’est pas 
entendu de certaines populations, parmi elles qui 
prennent part & ’hégémonie du monde, les races aux- 
quelles elles appartiennent risquent d'étre éclipsées par 
d'autres. Les événements qui se développent dans la 
seconde moitié du dix-neuviéme siécle, et qui mani- 
festent l’accroissement de ]’action extérieure des an- 
ciennes colonies britanniques de l’Amérique du Nord, 
montrent bien la puissance des essaims colonisateurs, 
qui successivement s’affranchissent de l’influence poli- 
tique de la métropole, revendiquent pour un vaste con- 
tinent l’indépendance qu’elles ont conquise pour elles- 
mémes, et grandissant avec le temps, donnent a la 
race dont ils sortent, comparée & celle dont ils ren- 
contrent les descendants, dans un monde nouveau, un 
ascendant fort supérieur et un éclat beaucoup plus 
grand que toft ce qui a pu honorer daus le vieux 
monde, & certains moments, la politique habile de leur 
mére-patrie (‘). 

Parlant des épreuves successives auxquelles diverses 
races ont été en quelque sorte soumises, dans les efforts 
faits pour coloniser le monde barbare, un écrivain con- 
temporain a dit: . 

« On aurait pu croire au seiziéme siécle que la civi- 
lisation espagnole se répandrait sur toute la terre ; 


(1) Un théoricien fort original, M. Reverony Saint-Cyr, a dit 
qu’il faut en général que la force morale ou |’énergie de la métro- 
pole soit en raison directe de la force physique et morale réunies 
de la colonie, pour la maintenir dans sa dépendance; et il a établi 
que d'’aprés ce calcul l'Angleterre parait la puissance la plus sus- 
ceptible de garder Jes siennes Jongtemps. 
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muis des vices irrémédiables dissipérent bien rapide- 
ment cette puissance coloniale, dont les débris couvrant 
un grand espace attestent encore la grandeur éphé- 
mére. Nous avons été essayés & notre tour, et la Loui- 
siane et le Canada en ont gardé le magnifique témoi- 
onage. Enfin est venue |’Angleterre, par laquelle ce 
grand ouvrage s'est définitivement accompli, et qui 
peut désormais succomber elle-méme sans que son 
ceuvre disparaisse, et sans que l’avenir anglo-saxon du 
monde ancien ne soit sensiblement changé (‘), » 

Ces paroles sont malheureusement vraies, et elles 
accusent en partie l’inanité des rivalités continentales 
entre les puissances européennes, en regard d’une mis- 
sion plus grande, en partie aussi les fautes irrémédiables 
de notre politique passée, en partie enfin la faiblesse 
relative dans certains pays de la constitution de fa- 
mille, qui a assuré a |’énergie des mceurs patriarcales 
de la Grande-Bretagne un succés aujourd’hui incon- 
testable, mais qui laisse 4 d’autres nations sur le ter- 
rain méme de la colonisation des tAches encore nobles 
& accompliz. | 

On peut a certains égards regretter dans la coloni- 
sation l’absorption définitive de certaines races primi- 
tives, Mais il nes’agit pas de distincuer et de fixer les 
grandes familles humaines dans leur domaine respectif 
pour régler l'avenir du monde; il faut surtout les 
peser. L’inégalité des familles ethnologiques est & nos 


(1) Prévost-Paradol : La France nouvelle, p. 404. (Voyez sur les 
espérances et les chances de la domination universelle par l'Es- 
pagne le curieux ouvrage de Campanella: De Monarchia hispanica, 
avec l’appendice. ) 
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yeux un fait supérieur & toute contestation, bien que 
sa portée ait pu, en tel ou tel cas, étre exagérée. Le 
respect des nationalités ne saurait étre invoqué en fa- 
veur de races barbares, étrangéres & ces sentiments 
moraux qui sont nécessaires pour la constitution com- 
pléte d’une nation. 


C’est du reste la supériorité de certaines races par rap- 
port & certaines autres, qui, sans expliquer ou justifier 
toutes les violences dont elle a pu étrele prétexte, légi- 
time cependant dans certaine mesure, lorsqu‘elle est 
trés-considérable, l’extension du territoire au profit des 
peuples plus avancés en moralité, en économie, en 
amour du travail, en civilisation, et qui oppose la 
puissance de véritables nations & existence de peu- 
plades sans droit national. Reporté & quelques siécles 
en arriere, et proclamé méme aujourd hui, ]’état res- 
pectivement stationnaire des races serait un gage 
d’immobilité et de torpeur dans la marche de |’huma- 
nité. 


, On peut regretter sous certains points de vue la 
maniére dont sont tombés les empires du Mexique et 
du Pérou. Il n’est pas certain que ces civilisations 
aient renfermé des principes assez élevés pour subsis- 
ter et se perfectionner aux rayons de la civilisation 
européenne; et il est difficile de ne pas résumer les 
moyens d’action des familles humaines civilisées sur 
celles qui sont en arriére, dans les deux procédés sui- 
vants : 


La civilisation par le contact et l’infusion des idées 
supérieures lorsqu’elle est possible ; 
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L’assujettissement et l’absorption, quand |’élément 
barbare se montre absolument réfractaire & ]’impulsion 
amicale du progrés. 


SECTION III. 
DES TRAITES ET DES LIENS FEDERAUX ENTRE LES ETATS. 


La formation réguliére des nationalités les plus 
appropriées aux progrés de la civilisation, et leur ex- 
tension, si l’on peut s’exprimer ainsi, par les colonies, 
constitue une partie fondamentale, mais exception- 
nelle aussi & certains égards, des préoccupations de la 
politique étrangére d’un pays, 

Le lien des nations entre elles doit étre au contraire 
un sujet incessant de l’activité de l’homme d’Etat livré 
aces études et & ce service. Cette carriére n’est pour 
lui jamais épuisée. 

Les nations en effet ne se sont pas rapprochées seu- 
lement par des traités de paix terminant des guerres 
ou en préparant quelquefois. Elles se sont aussi asso- 
ciées par des liens permanents, constituant par leur 
réunion comme une nationalité agrandie, ou tout au 
moins une organisation toute nouvelle par le concert 
des forces et des intéréts. 

« Les grands traités des xvi et xvini® siécles et du 
commencement du x1x°,a dit un écrivain, sont plutdt 
produits par |’épuisement des forces naturelles des con- 
tractants qu’inspirés par leur mutuelle sympathie; de 
nos jours, au contraire, l’estime, l’amitié, un vif senti- 


TRAITES ET LIENS FEDERAUX 987 


ment de solidarité rapprochent les peuples et les gou~ 
vernements (*). » | 

Le droit de conclure les traités internationaux, et 
tout ce qui concerne leur ratification, est un sifjet de 
drojt public, plein d’intérét, quand on le met en rap- 
port avec l’attribution de la puissance législative, telle 
qu’elle est réglée par les diverses constitutions. Les 
gouvernements absolus usent du droit de consentir les 
conventions diplomatiques avec une latitude proportion- 
nelle & leur pouvoir sur la législation. Louis XIV et 
Louis XV ont pu, sans le Parlement et sans les Etats- 
Généraux, conclure des traités qui ont aliéné des colo- 
nies importantes ou modifié les frontiéres de la France. 

Depuis Vintroduction des garanties constitution- 
nelles, le droit du pouvoir exécutif relativement aux 
traités a subi des restrictions diverses, particuliére- 
ment en ce qui concerne les clauses d’ou résulteraient 
des modifications territoriales ou des charges finan- 
ciéres (7). 

Les confédérations politiques, les traités économiques 
et commerciaux, les uns, constituant um fait trés-an- 
cien, les autres, un fait plus moderne au moins dans sa 
généralité, méritent l’attention du philosophe politique, 
peut-étre plus que ces liens accidentels établis entre 
les nations pour un but transitoire. 

Ordinairement, c’est la similitude de la race ou 
l’unité des conditions géographiques qui ont donné leu 





(1) Ch. Vergé, Dictionnatre général dela politique, v* Traités. 
(3) V. le Répertotre méthodique et alphabétique de législation, 
par Dalloz, v° 7'ratté international, art. 1", § 3. “i 
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aux confédérations, dont le berceau parait avoir été 
surtout dans ]’ancienne Gréce. Mais leur histoire dans 
Yantiquité semble avoir préludé par le malheur aux 
destinses meilleures qu’elles ont obtenues dans les 
temps modernes. La ligue panbéotique tomba sous les 
coups des Lacédémoniens ; la ligue achéenne, honorée 
par le dévouement d’Aratus et de Philopcemen, fut sub- 
juguée par la conqué¢te romaine. Dans les derniers sié- 
cles, la forme fédérale a au contraire garanti l’indé- 
pendance durable de quelques pays, malgré la faiblesse 
naturelle de certains d’entre eux. 

Les anciennes Provinces- Unies, |’Allemagne et la 
Suisse, ont été dans |’Europe moderne les plus remar- 
quables exemples d’organisations de ce genre. Dans 
ces trois confédérations, la similitude de race, dont 
nous venons de parler, existait, et la Suisse est de ces 
trois agglomérations la seule méme dans laquelle 
l’unité de langage ne se rencontre point. 

Il est frappant de voir ces associations, sous ]’in- 
fluence de l’avantage incontestable que présente le 
resserrement des liens politiques, passer par degrés de 
la forme fédérale & la forme unitaire. On peut rappro- 
cher d’elles l’Italie, qui a été longtemps une sorte de 
matiére fédérale sans liens, une réunion de petits Etats 
souverains réunis par la langue et la géographie, mais 
entre lesquels le ciment manquait toujours. 

Les confédérations les plus solides ont. du reste sou- 
vent commencé (et l’observation peut aussi étre éten- 
due & |’Amérique du Nord), par des liens singuliére- 
ment faibles, qui constituaient de simples ligues défen- 
sives, plutét que des organisations vraiment durables. 
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Les auteurs allemands qui ont été particuliérement 
appelés & analyser les institutions fédérales, distingtent 
sous ce rapport trois degrés: la ligue d’Etats (Biind- 
niss), la confédération d’Etats (Staatenbund) et 1’Etat 
fédéral (Bumdesstaat) (‘). 

Il faut encore distinguer, dans les agrégations 
d’Etats, ce qu’on appelle V’union personnelle et l’union 
réelle, dérivant du fait de la communauté de souverai- 
neté monarchique pour plusieurs Etats. 

On a cité, comme exemples d’unions personnelles, 
celles qui oat existé entre la Grande-Bretagne et le 
Hanovre, entre la Prusse et Neuchatel. Dans ce sys- 
téme, la famille régnante venant 4 s’éteindre, le pou— 
voir souverain retourne & chacun des peuples réunis 
auparavant sous un méme chef. De plus, tout en ap- 
partenant au méme souverain, lés Etats réunis peuvent 
avoir des loisde succession politique différentes, et tel pa- 
rait avoir été !e cas de ]’union entre le Danemark d’une 
part et les duchés de Sleswig et de Holstein del’autre. 
, Au contraire, entre le Suéde et la Norwége, il a été 
pourvu, par le pacte constitutionnel des deux royaumes, 
au choix d’un nouveau roi, le cas échéant, et a la per- 
pétuité de l’union, qui a ainsi le caractére réel. De plus, 
Yunion de la péninsule scandinave a une sorte de ca- 
ractére fédératif par la clause qui, en certains cas, 
rapproche les conseillers des deux royaumes., 

Telle est aussi l’union de l’Autriche et de la Hon- 
grie, dans laquelle les droits de succession au tréne ont 
été assimilés depuis la pragmatique sanetion de 1722, 


(') V. dans le Staalslexicon Varticle Bund, de C.-Th. Welcker. 
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et dans laquelle le principe fédératif a été développé 
ausai par les arrangements qui ont succédé & la guerre 
de 1866, et qui se résument dans la dénomination offi- 
cielle récente de l’empire Austro-Hongrois (’). 

Il est & noter que, dans plusieurs cas, lg transition 
de ’union personnelle & 1’union réelle n’a pu s’accom- 
plir & cause de la diversité des lois de succession et de 
Vantipathie des races, Dans le cas d’union réelle au 
contraire, malgré la profonde diversité des races, la 
transition & l’unité par la fédération parait en voie de 
s’effectuer. 

Le développement progressif des liens fédéraux 
semble s’opérer suivant certaines lois naturelles. 

Des armées se rapprochent pour une lutte extérieure. 
Bientét on en vient & régulariser les délibérations des 
Etats ligués entre eux, et 4 fonder des subsides mutuels. 
Une caisse commune est organisée, une juridiction ar- 
bitrale se développe ('). 

La communaut: s’étend souvent & certaines res- 
sources financiéres, comme les douanes, qui doivent 
assurer 4 la fédération, d’une maniére durable, ses 
moyens d’existence. 

L’association organise aussi sa diplomatie et sa repré- 
sentation au regard des Etats étrangers, 

Bientét aprés, certaines institutions portant sur les 


(!) V. le Commentaire sur les éléments du droit international, 
de Wheaton, par W. Beach-Lawrence. be 

(3) L'ancien Empire germanique n’avait guére d'organisation 
fédérale extérieure que dans les didtes et dans sa chambre impé- 
rlale siégeant, suivant les temps, & Worms, & Spire, & Wetzlar. 
(V. ace sujel la Political Philosophy de lord Brougham, t, I**, 
p. 487 vt suiv.) 
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objets qui mettent les hommes le plus en communica- 
tion, comme la poste, la monnaie, divers moyens’de 
viabilité, se développent aussi naturellement. 

Un centre stable ou mobile de gouvernement se rat- 
tache & ces progrés de l’organisation commune. Mais 
les combinaisons les plus variées se presentent dans cet 
ordre de faits. 

Il y a quelquefois pour les réunions fédérales un 
centre de réunion prépondérant, comme |’était devenue 
la province de Hollande dans l’ancienne confédération 
batave. La Hollande supportait en effet 58 p. 0/0 des 
charges communes des Provinces-Unies. Elle fournissait 
aux Etats le fonctionnaire qui, 4 cété de la présidence 
alternative de chaque province, avait sous le titre de 
grand-pensionnaire la qualité de député nécessaire aux 
Etats, et qui était le contréleur perpétuelf{des stathou- 
ders, l’instructeur et le rapporteur des affaires en déli- 
bération, le compteur des voix, enfin le rédacteur, 
lexpéditeur et l’exécuteur des dscisions des Etats-Geé- 
néraux ('). 

Il y aeu trés-souvent descentres de réunion fédérale 
mobiles ou assujettis & une rotation. Les diétes de 
’Empire germanique avec sa constitution si étrange (*) 


(') V. t. Ie, p. 302 de l’Histoire générale des Provinces-Unies. 
Paris, 1767, in-4*. 

(2) Voltaire a dit avec son piquant ordinaire que le Saint Empire 
romagn n'avait été ni saint, ni empire, ni romain. Puffendor!, 
moin “caustique,” étudié plus profondément lorganisation de 
Empire germanique, sous le pseudonyme de Severinus de Mon- 
zambano, dans I'écrit intitulé : De statu Imperts germantct, écrit 
et analysé par Bluntschli, dans son Histoire du drott public 
(Geschichte des allgemeinen Staatsrechts),p.11etsuiv. |... 

Monzambano explique que l‘Empire n’est ni une aristotFatiani 
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n’ont été fixées 2 Ratisbonne qu’é partir de 1662 ('). 

Ges Etats—Généraux des Provinces-Unies méme, 
tenus d’abord & Middelbourg,, en Zélande, & Utrecht, 
dans la province de ce nom, & Delft, & Gorkum, en 
Hollande, furent établis 4 La Haye, dans cette méme 
province, seulement en 1539, 


En Suisse, au dernier siécle, la diéte n’avait pas de 
siéee fixe, et & certaine époque plus récente elle devait 
alternativement se réunir, dans les trois cantons direc- 
teurs (Vororte) de Berne, de Zurich et de Lucerne. 
C’est vers le milieu de notre siécle seulement que le 
siége de la fédération a été assis dans la premiére de 
ces villes (°).. 

En Amérique, par une combinaison plus satisfaisante 
et plus logique, il y a un district fédéral et une capitale 
en quelque sorte indépendante, ot depuis la premiére 
année du siéclele gouvernement des Etats-Unis est in- 
stallé. Par l’étendue et la population non moins que 
par les traditions politiques des Etats qu'elle réunit, 
par l’époque de lumiéres dans laquelle elle a été fondée, 


une monarchie, mais une espéce de monstre étranger aux catégo- 
ries d’Aristote. La folle libéralité du souverain, l'ambition des 
princes, l'égoisme des prétres y ont placé l’ancienne autocratie 
dans un état flottant entre l'apparence de monarchie et la fédéra- 
tion d’Etats indépendants, mais qui s'approche de plus en plus de 
ce derniertype. — Lord Brougham a dit de l’ancien Empire ger- 
manique qu'il était une république de rois, dont la structure dé- 
montrait fortement la vérité de la maxime que.jes princes sent de 
véritables niveleurs, de vrais républicains, les uns a I'égard des 
autres. (Political Philosophy, I, p. 484.) 


(') Political Philosophy, 1, p. 487. 


(?) Zurich a méme eu, par une sorte de compensation, }'Ecole 
poly e fédérale, 
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la confédération des Etats-Unis del’ Amériquedu Nord 
est: celle quia le plus tét présenté une organisation 
rationnelle et logique. 

Deux chambres, dans |’une desquelles le principe de 
Vinégalité de population des Etats fédérés a sa part 
d’influence, tandis que dans ]’autre leur souveraineté 
s’affirme par une représentation égale; un systéme 
monétaire dés le principe uniforme et centralisé (‘); le 
droit de légiférer sur le commerce, les naturalisations, 
les banqueroutes, réservé au Congrés; une Cour su- 
préme avec des attributs déterminés (?); certains prin- 
cipes de législation générale relatifs & l’égalité des 
citoyens, & la liberté de conscience et a liberté indi- 
viduelle, & la compétence du jury pour le jugement 
des crimes, ainsi que pour celui des procés civils d’un 
intérét supérieur & 20 dollars, 4 la modération des cau- 
tionnements a exiger et des peines & infliger en matiére 
criminelle ; tel est le type remarquable que la tolérance 
partielle de l’esclavage a cependant longtemps défiguré, 
et qui a un peu servi de modéle aux réformateurs de 
la Confédération suisse dans notre siécle. 

La constitution fédérale de 1848 dansce dernier pays 
n’est pas en effet sans quelque rapport, sauf la grande 
différence dans|’organisation du pouvoir exécutif avec 
celle des Etats-Unis de |’Amérique du Nord. Si elle a 
moins de principes communs & tous les membres de la 
fédération dans l’ordre judiciaire, si elle se borne a 


(') No state shall coin money, Section 10 de l’art. 1°" de Ja Cons- 
titution. 
(2) Section 2 de l'art. 4, idem. 
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prohiber l’application de la peine de mort en. matiére 
politique, et la création des tribunaux extraordinaires, 
elle a en compensation des éléments de centralisation 
particuliers, comme le droit de créer une Ecole poly- 
technique et.une Université suisse. 

Il est & remarquer que dans cette sorte d’embryogénie 
de la centralité politique, se formant au milieu des 
Etats confédérés, ]’élément le plus résistant est souvent 
celui deia législation civile, criminelle, juridictionnelle; 
c'est celui qui présente souvent les caractéres les plus 
réfractaires au travail de l’unité. En Suisse, par 
exemple, les lois sur ces diverses matiéres ont conservé 
encore la plus grande diversité, et dans certains can- 
tons le caractére le plus arriéré et pour ainsi dire le 
plus barbare ('); Je projet d’y uniformiser les lois com- 
merciales n’est méme pas encore réalisé, quoiqu’il ait 
été entrepris récemment (’). 

Dans la Confédération germanique de 1815, qui 
n’avait que des ressources financiéres et une organi- 
sation centrale politique trés-faibles, l’assimilation ]és 
gislative avait fait des progrés plus rapides qu’en 
Suisse. Une partie des lois commerciales y avait été 
uniformisé, et un code de procédure civile commun 
était en préparation, lorsque les événements de 1866 
ont substitué & la Confédération de 1815 une nouvelle 


(‘) « Il y a encore, dit M. Barni (Za Morale dans la Démocratie, 
p. 187. Paris 1868), tel canton de Ja Suisse of la bastonnade peut 
étre infligée & un prévenu comme moyen d’instruction. » 


« (7) Sur le travail d’unification des lois civiles, méme dans l’in- 


térieur d'un seul canton (celui de Berne), voir le Journal de 
Geneve du 11 mai 1869. 
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organisation, qui marchera sans doute plus rapidement 
dans la voie des assimilations, facilitées pur l’identité 
dela langue, l’homogénéité des intéréts, la rapidité 
des communications réciproques. 

Lord Brougham a rapporté avec raison a trois points 
de vue les bienfaits des fédérations: comme préparant 
la défense des Etats associés contre des voisins puis- 
sants; comme maintenant l’indépendance de chaque 
Etat confédéré contre un autre membre plus fort dela 
Confédération ; enfin comme favorisant le progrés dans 
lintérieur de chaque Etat, grace 4 l’échange conti- 
nuel de lumiéres et de secours opéré dans les assem- 
blées générales (‘). 

C’est avec raison qu’il fait aussi ressortir |’influence 
des grandes Confédérations sur le droit des gens. « La 
reconnaissance, et jusqu’a certain point, dit-il, l’origine 
du code international se trouve dans les principes de 
la constitution germanique. Le droit général des na- 
tions n’est réellement qu’une extension de ces prin- 
cipes & tous les Etats non réunis dans une alliance 
formelle 7). » 

A cété de ces organisations fédérales qui constituent 
un lien permanent, habituellement progressif et géné- 
rateur d’unité politique entre divers Etats, dans les 
temps modernes, il est une autre nature de liens entre 
les peuples de notre temps, qui exerce une influence 
croissante sur la nature de leurs relations : nous vou- 
lons parler de ces conventions relatives & la facilité 


(') Political philosophy, t I*', p. 419. 
(2) Idem, p. 492. 
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de la navigation et du commerce qui, constituant d’a- 
bord seulement des clauses accessoires de ftraités de 
paix ou d’alliances politiques ('), ont pris une impor- 
tance de plus en plus considérable de nos jours, et sont 
devenues tout 4 la fois un moyen de progrés et de rap- 
prochement entre les nations les plus éloignées. 

Ces traités doivent occuper quelques instants notre 
attention. Ilest & remarquer que depuis trois siécles 
leur cercle a été en s’agrandissant. De la faculté du 
ecommerce réciproque, de certaines facilités de naviga- 
tion maritime, de quelques graranties pour le com- 
merce des mers en cas de guerre, leur matiére s'est 
étendue au réglement réciproque des droits de doua- 
nes, soit par des limitations de tarifs, soit par des com- 
munautés véritables, comme celle du Zollverein alle- 
mand. D’autres conventions relatives 4 la navigation 
des fleuves internationaux (7), aux garanties de 


(‘) Ce ne fut, d’aprés certains auteurs, qu’é la paix de Nimague 
que les négociateurs commencérent & séparer les conventions de 
commerce et de navigation des traités politiques. (Recueil des trat- 
lés de commerce, par MM. d'Hauterive et de Cussy, Introduction, 
p. Xv.) : 

Flassan parait démentir cette allégation, lorsqu’il mentionne 
un traité du 24 février 1606, entre la France et l'Angleterre, iraité 
qui, d'aprds ce qu'il rapporte, semble avoir été exclusivement 
commercial. (/listoire générale el raisonnée de la Diplomatie frane 
paise, t. I*t, p. 240.) 


(?) Bluntschli établit victoricusement (p. 28) que le droit sur la 
navigation des fleuves internationaux doit s’étendre aussi aux 
fleuves nationaux qui sont de nature 4 faciliter le commerce gé-. 
néral: « Le Pé, dit-il, devait-il étre ouvert & la navigation, tant 
qu'il coulait 4 travers plusieurs Etats, et étre fermé dés qu’il n’ar- 
rosait plus Je royaume d’Italie? » — Le méme auteur rappelle que 
la déclaration des Etats-Unis de ne pas vouloir respecter le péage 
du Sund a déterminé Je Danemark & consentir au rachat volon- 
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la propriété littéraire, artistique et industrielle,.& 
Yexécution des jugements rendus par les tribunaux 
étrangers, 4 l’extradition des accusés, au réglement des 
taxes postales et télégraphiques, & la communauté des 
monnaies, ont formé derriére les conventions vérita- 
blement commerciales une sorte de réseau, facilitant 
les communications de tout genre entre les membres 
des diverses nations. La multiplication de ces traités 
produirait & la longue une sorte de fédération générale 
des peuples qui les consentiraient. 

C’est un lien trés-faible sans doute que celui qui 
résulte des conventions relatives au commerce et a 
d’autres institutions internationales; et cependant il 
est précieux pour l’avenir du monde, et il est plus élas- 
tique de sa nature que ceux dont la religion et la po- 
litique ont tenté la formation. 

Kant a parlé de la constitution cosmopolite de l’hu- 
manité, qu'il regardait comme surtout réalisable par 
la forme républicaine (‘). Fénelon V’avait comprise 
par le sentiment, lorsqu’il a peint un souverain: pré- 
férant sa famille 4 lui-méme, sa patrie 4 sa famille, et 
’humanité entiére 4 sa patrie (*), Mably a exprimé les 
mémes aspirations, en les prétant & ]’antiquité (*). 


taire dece droit. (P. 27 de Pouvrage intitulé : Das moderne Vel 
kerrecht,) 

(') Projet de paix perpétuclle, traduction francaise. Paris, an LV. 

(2) M. Bluntschli, qui analyse ce passage du Télémaque, fait 
_remarquer que cette pensée d’un sage ne pouvait convenir a la 
flerté de Louis XIV. Ajoutons qu'elle était aussi en dehors des 
idées de son temps. (V. Bluntschli, Geschichte des aligemeinen 
Staatsrechts, p. 168.) 

(3) Socrate, d‘aprés lui, « Se crut citoyen de-tous les lieux ott 
il ya des hommes. » Entretien de Phocion, ¢. IT, p. 219. 
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Si nous jetons un regard en arriére, l’idée de l’u- 
nion générale des peuples nous apparaitra comme es- 
sentiellement moderne, et ]’état antérieur de ]"huma- 
nité ne permettait pas de l’entrevoir ni de |’ambitionner. 


« Dans le moyen-dge, |’Eglise catholique romaine 
dit M. Bluntschli (*), était appelée a représenter les 
idées chrétiennes, et elle avait entrepris 1’éducation 
des peuples non civilisés. Cependant elle n’a pas produit 
un droit des gens chrétien de ce genre. En vain fait-on 
des recherches & cet égard dans le Code canonique. Un 
passage du vieux droit de Gratien seulement est con- 
sacré au droit de la guerre (II, 23).» 


La prétention des papes &1]’exercice d’une juyidiction 
souveraine sur les Etats occidentaux de la chrétienté 
fut limitée tout 4 la fois par leur faiblesse matérielle et 
par la restriction de cette juridiction aux populations 
rigoureusement orthodoxes. 


« La prétendue Sainte-Alliance de 1815 voulait en- 
core elle-méme fonder et protéger un droit des gens 
exclusivement chrétien (7). Sans doute ce droit n’était — 
plus aussi restreint que le droit croyant du moyen-Age. 
On ne distinguait plus entre les confessions chré- 
tiennes orthodoxes et non orthodoxes, et on repoussait 
la séparation hostile des diverses confessions. Le 
catholique empereur d’Autriche était rapproché du roi 
protestant de Prusse et du czar schismatique de Russie. 


(1) Das moderne Velkerrecht. Nordlingen, 1868, p. 12. Cet ou- 
vrage vient d’étre traduit par M. Lardy. 
(2) Das moderne Velkerrecht, p. 17. 
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Les diverses confessions ne devaient composer qu ‘une 
méme famille religieuse de peuples. Mais l’on ne vou 
lait pas dépaaser les bornes de la chrétienté, et l'on 
pensait trouver le fondement du nouveau droit des 
gens dans la religion du Christ. La Turquie restait 
encore exclue de la communauté européenne des Etats. 
Sans doute on n’avait pas évité, depuis plusieurs 
siécles, de conclure avec la Sublime-Porte des traités 
du droit des gens. Mais c’est pour la premiére fois, au 
Congrés de Paris, en 1856, que la Turquie a été ad— 
mise comme un membre autorisé de la communauté 
des Etats européens, et que le caractére universelle- 
ment humanitaire du droit des gens a été reconnu. » 


En méme temps que la notion du droit international 
se développait et se généralisait, elle établissait cer— 
taines pressions Civilisatrices sur la souveraineté des 
Etats isolés. On peut au moins considérer sous cet 
aspect les mesures prises dans notre siécle contre la 
traite des noirs. 


L’Angleterre, qui ne rougissait pas, dans son traité 
avec l’Espagne & Utrecht, en 1713, de se réserver le 
droit d’introduire quelques milliers d’esclaves négres 
dans les colonies espagnoles, a pris plus tard l’initia- 
tive de l’abolition de la traite, conddmnée par le 
traité de Vienne en 1815, comme dépeuplant I’ Afri- 
que, souillant ]’Europe et blessant l’humanité. Et 
si les mesures adoptées en 1841 par le traité euro- 
péen du 20 décembre pour la répression de Ia traite 
n’ont pu étre maintenues, des croisiéres entretenues. 
pour empécher la traite, et des invitations pressentes 
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aux Etats qui tolérent des marchés d’esclaves ont été 
 vitilement employées au: profit de l’humanité (‘). 

« L’exclusion compléte des relations avec ]’étranger 
et Pisolement absolu d’un Etat, dit encore l’écrivain 
que nous citons, considérés autrefois comme le droit 
indépendant d’un Etat souverain, apparaissent au 
sentiment juridique de nos jours comme une of- 
fense contre le droit naturel, qui réclame des rela- 
lions réguliéres et assurées entre toutes les nations, 
pour le développement complet et fécond de l’espéce 
humaine, et pour l’accomplissement de sa destinée. 
Dans les derniers siécles, le monde asiatique oriental 
s’était ainsi isolé de l'Europe et de ]’Amérique. Les 
villes commergantes et les ports de la Chine et du Japon 
ont été longtemps fermés aux vaisseaux ef aux mar- 
chands des nations chrétiennes. Mais de nos jours aussi, 
ces limites séparatives sont tombées devant la puissance 
coercitive du droit des gens fortifié dans le sens le plus 
humain ; et les empires de |’extréme Orient sont entrés 
dans une communauté de relations et de commerce avec. 
les Européens et les Américains. En 1842, l’Angleterrea 
forcé d’abord l’empire chinois, par la paix de Nankin, a 
rouvrir ses ports; et en 1858 les Etats-Unis d’ Amérique 
ont rattaché le Japon au commerce du monde (?). » 
Ajoutons que les traités de 1858 et de 1860, entre la 
France et la Chine, ont assuré dans ce vaste pays 
lexercice du commerce et la liberté de la religion 
chrétienné, en mémp temps qu’ils ont assuré aux Chi- 


(4). Das moderne Waalkerrecht, p. 20. 
42) fdem, de Bluntschli, p, 25. 
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nois la faculté d’émigration, utile & nos colonies, ‘ #¢ 
qu’ils ont procuré d’autres garanties & notre ndgoce. 
Depuis lors, la civilisation-chrétienne moderne et la 
vieille civilisation de l’Asie orieutale se touchent, ef le 
droit des gens a fait un pas nouveau et puissant vers 
sa constitution en un droit cosmopolite général. 

Les barriéres séculaires entre les nations étant ren- 
versées, divers ciments se présenteront aux recherches 
de ceux qui voudront les unir. La monnaie notamment 
appurait comme l’une des institutions les plus propres 
au rapprochement des peuples, puisque déja elle cons- 
titue l’élément le plus irradiateur de chaque nationa- 
lité, étant également rattachée aux personnes et aux 
affaires, au voyageur et au commerce (*). 

Aussi est-il naturel et logique que la question de la 
monnaie universelle ait été posée dans la Conférence 
internationale de Paris en 1867. Si beaucoup d’obsta- 
cles se sont manifestés, la marche vers ce progrés n’a 
jamais été arrétée. 

Pourquoi diverses parties de la législation moderne 
ne subiraient-elles pas le méme effort de rapproche- 
ment que les moyens de circulation métallique ? 

La monnaie n’a pas naturellement de frontiéres ; le 


-— ee ee ee ee ee Sc eaeene ater onan on 


(')M. Engelenburg, dans une brochure récente, a dit avecjustesse: 
« Le premier lien qui réunit les peuples est cetni des moyens 
d'échange, ce lien devance méme la langue et le culie divin. Le 
vyoyageur qui va visiter des peuples barbares fait provisien dé grains 
de verre pour se pruocurer un bon acoueil, ot ce qui est vrai de 
YAfrique et do l'Inde lest ausside nog saciétés evropéennes, dgnt 
les frontiéres ne s’ouvrent pas devant des gréfns de verre, m@is 
devant des disques d’or d’un modéle fixe, qui saint le passoport le 
plus aisé pour l'industrie et le commerce, (Proeven van Wetront- 
werpen ter invoering van het frankensteisel, p. 13.) 
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cemmerce en a-l-il davantage, et serait-il impossible 
d’uniformiser les lois commerciales (*) ? 

Si toug les peuples comparaient & cet égard les ré- 
sultats de leur expérience, n’y a-t-il pas quelqu chance 


(1) Déja développée en 1852, dans la préface de Ja savante com- 
-pilation de M. Léone Lévi sur les lois commerciales comparées, 
cette pensée a été exprimée avec force par M. Louvet, président du 
Tribunal de commerce de Paris, dans ua discours d’inauguration 
du 24 aoit 1867, ot lon lit ce qui suit: 

« Les faits et les événements qui se passent autour de nous 
démontrent que les lois spéciales doivent subir des changements 
et des modifications, & mesure que les besoins de la société se 
trunsforment, et il ne saurait échapper aux esprits attentifs que 
partout & la fois se manifeste notamment une tendance a une assi- 
milation de plus en plus compléte entre les diverses législations 
commerciales. 

» Cest ce but que doivent poursuivre les hommes pratiques de 

-tous les pays; c’est & cette condition seule que les doctrines du 
libre échange ne seront point une vaine théorie, et que la confiance 
* »tablira en faisant disparare une hésitation fort légitime quand 
il s'agit de graves intéréts, duns des contrées dont les lois diffé- 
rent profondément des nétres. 

» La France, sous ce rapport, et nous pouvons le dire avec 
orgueil, est une puissance initiatrice. Ses Codes ont 6té adoptés 
ou copiés, dans leurs dispositions principales, chez beaucoup de 
peuples qui ont cherché 4 les adapter 4 leur caractére et 4 leurs, 
institutions nationales ; mais quand il s’agit de lois commerciales, 
‘e'ést-a-dire de la mise en pratique des régles de la loyauté, de la 
simplicité et du bon sens, c’est 4 l'unité qu’il faut tendre. 

» Deja notre systéme monétaire s'est propagé chez nos voisins, 
des esprits sérieux et convaincus travaillent 4 faire adopter égale- 
‘ment notre systéme de poids et mesures; encore quelques efforts, 
et Punité de la législation commerciale, basée sur le Code de com- 
merce francais, ne sera plus un probléme. » (V. la France du 2% 
dott 1867.) 

Pey de temps aprés, 4 la séance de l'Académie franggise du 
29 aotit, tu orateur sémblait appeler le concours international des 
prix de vertu, et dépeignait les avanteges de l'ifion des peuples, 
M. de Falloax disait : - 

.« Si ce ‘youu n’était point une utopie, l’Orient cimenterait alors 
avec TDecident une alliance qui changerait ld face du: globe; te 
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que le résultat de cette fusion serait -préférable & la 
valeur de chaque élément séparé? 

Au profit éventuel intrinséque de la législatidn ainsi 
posée en commun, ne faut-il pas joindre 1l’immense 
avantage, pour les intéressés, d’apprendre en méme 
temps et dans le méme code leur loi propre et celle des 
peuples voisins ? 

Quel élément de concorde et d’affection mutuelle ne 
surgirait pas de ce rapprochement? Pour que les 
nations se combatteat, il est nécessaire qu’elles se 
croient plus différentes qu’elles le sont en réalité de 
nos jours. La similitude des institutions aiderait les 
hommes & reconnaitre l’identité de leur nature et la 
fraternité de leur race, comme |’identité de la coiffure 
et du vétement fait ressortir souvent la ressemblance 
des individualités. 

Sans doute on ne peut compter présomptueusement 
sur la disparition soudaine de ces amours-propres de 
nationalité puérils, qui privent les compatriotes de 

, Fahrenheit et de Réaumur de s’entendre, méme sur le 
moyen de comparer la température qui leur est dis— 
pensée par le législateur commun de la nature ? 


Céleste-Empire raserait sa vieille enceinte de murailles pour ou- 
vrie un vaste horizon & la science vraie eta la civilisation sincére; 
Pislamisme, qui jusqu’aé ce jour ne nous aemprunté qu'un habit, 
emporterait des bords de la Seine, de la Tamise et du Danube, le 
salut de la Gréce et l’émancipation des chrétiens; en Europe, les 
oppresseurs tendraient affectudusement la main aux opprimés, et 
ne souffriraient plus ni murmures étouffés, ni larmes secrétes; la 
race la plus forte nommerait la plus faible ma sceur, et les c7n- 
quérants ne se borneraient pas 4 respecter les moulins; l'Amérique 
he se contenterait pas d’abolir l’esclavage, elle en effacerait les 
derniers vestiges dans les mceurs aussi bien que dans les lois, » 
23 
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Mais il est permis de dénoncer ces obstacles qui ar- 
rétent le progrés général; et dans l’ordre de l’avenir 
espéré, on m’excusera de rappeler ce que j’ai déja dit 
ailleurs ('), & savoir que la partie de la législation 
commerciale au sujet de laquelle l’assimilation pour- 
rait étre tentée avec le plus de succés serait la légis- 
lation de la lettre de change. 

A peinel’Allemaene confédérée avait-elle, en 1857, 
coordonné ses divers systeémes monétaires quelle a 
pensé & harmoniser certaines parties de sa législation 
commerciale. 

La Wechselordnung ou ordonnance sur le change a 
été, suivant l’expression de nos voisins, l’ersiling ou les 
prémices de lunité de législation germanique. Votéc 
par le parlement allemand de Francfort en 1848, a la 
suite des travaux d’une conférence siégeant & Leipzig, 
elle a frayéla voie 4 J’unité de législation commerciale 
sur divers points. Cette derniére a été fondée plus tard 
ila suite des travaux importants de la conférence de 
Nuremberg. 7 

Qu’y a-t-il de plus cosmopolite, de plus libre 
du joug des frontiéres que la lettre de change? Qu’v 
a-t-il de plus propre & enconrager le commerce inter- 
national que l’émission d’un titre de circulation, par- 
tout identique par les conditions de sa validité, la na- 
ture de ses effets, la durée et les conditions de déchéance 
des droits qui s”y rattachent ? 


(4) Journal des Economistes du 15 avril 1868. (V. aussi Lettre 
de M. Le Touzé et réponse de M. de Parieu, dans le méme journal 
dn 15 aout 1868.) 
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Je m’arréte ici, craignant d’empiéter trop sur le ter— 
rain de l’action pratique, et je renvoie les lecteurs aux 
divers renseignements qui pourraient leur permettre 
d’approfondir ces idées, accueillies réecemment dans le 
Congrés des Chambres de commerce d’Italie (‘). 

On me permettra seulement de terminer par un veeu : 

Pourquoi, en vue de réaliser les rapprochements 
désirables entre les institutions des peuples, ne pas ins- 
stituer une commission européenne réunie & des termes 
périodiques, nommée d’abord par les gouvernements, 
peut—étre plus tard par les représentants des peuples 
de l’Europe, commission qui emprunterait son autorité 
a la science, & la justice de ses décisions comme a la 
publicité de ses délibérations, et qui mettrait 4 profit 
les exemples d’esprit conciliant et éclectique, dont le 
génie fédéral et harmonique de |’Allemagne nous a 
fourni les précédents ! 

C’est jusqu’ici comme une ressource contre les hor- 
reurs de la guerre vivement évoquées qu’on a fait 
appel & un parlement européen, en demandant le pro- 
erés de ce /édéralisme innomméd qui est la vrate consli- 
tulion de Europe et qui depuis Henri IF va se déve- 
loppant et s’accusant toujours plus visible « chaque 
convention générale (§). 


(‘) V. dans le Moniteur Yinterpellation de M. Garnier-Pagés 
dans Ja séance du 10 juillet 1868 et dans le Journal offictel du 27 
novembre 1869 le vote du Congrés de Génes. 

(3) L'Europe sauveécet la Fédération, par Strada, p. 160. Le gerne 
précieux d'un conseil de conciliation européenne semble avoir été 
posé dans le protocole du 14 avril 1856 of on lit : « MM. les plénipo- 
tentiaires n’hésitent pas & exprimer, au nom de leurs gouverne- 
ments, le veeu que les Etats entre lesquels s’¢léverait un dissen- 
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Eh bien! c’est pour les ceuvres de la paix, c’est pour 
tisser le réseau des institutions du commerce et de la 
vie civile commune des nations qu'il faut, suivant 
nous, ériger cette représentation communé et perma- 
nente, assemblée de concorde ow pourraient, avec les 
perfectionnements successifs de son organisation, se 
porter un jour les pensées fécondes du désarmement 
général et de la création d’un tribunal arbitral pour les 
nations réunies en une nouvelle et solide Sainte-Alliance. 


* « Que les Grecs étaient sages, a dit un auteur con- 
temporain, d’honorer les sages! Soyons sages comme 
les Grecs et créons l’assemblée des Sages. 


» Il appartiendrait 4 la haute initiative du chef de 
Etat en France de proposer la création du Parlement 
européen. La primauté de notre patrie serait assurée. 
Elle serait naturellement & la téte de la fédération 
qu'elle aurait proposée..... (*). » 


Mais j’ai tort de ne citer que des pensées contempo- 
raines, & l’appul d’une espérance prétée il y a trois 
quarts de siécle au Génie del’Avenir, par]’auteur d’un 
livre quelque temps célébre : 


« Onations! bannissons toute tyrannie et toute dis- 
corde, ne formons plus qu’une méme société, qu’une 
grande famille, et, puisque le genre humain n’a qu’une 
méme constitution, qu’il n’existe plus pour lui qu’une 


timent sérieux, avant d'en appeler aux armes, eussent recours, tant 
que les circonstances l’admettraient, aux bons offices d'une puis- 
sance amicale. » 


(') L’Europe sauveée et la Fédération, par Strada, p. 242. 
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méme loi, celle de la nature; qu'un méme code, celui 
de la raison ; qu’un méme tréne, celui de la justice ; 
qu’tin méme autel, celui de ]’union (‘). 


SECTION IV. 
DE LA GUERRE. 


Soit dans leurs efforts pour completer leurs territoires, 
soit dans leurs expansions colonisatrices, les nations 
ont engagé des conflits armés, qui constituent l’un des 
cotés les plus dramatiques de l’histoire. 

Le passé a été un peu indulgent pour la guerre, et 
il est facile de s’en rendre compte. 

Montaigne a attribué aux Romains la pratique de la 
guerre, pour tenir leurs hommes en haleine (*), et les 
débarrasser de l’oisiveté, et aussi pour servir de sai- 
gnée & leur république. 

« Il yen a plusieurs en ce temps, poursuit-il, qui 
discourent de pareille facon, souhaitant que cette émo- 
tion chaleureuse qui est parmi nous se peut dériver a 
quelque guerre voisine..... Et de vrai une guerre 
étrangére est un mal bien plus doux que la civile : mais 
je ne crois pas que Dieu favoris&t une si injuste entre- 


(1) Les Ruines, par Volney, ch. xrx. 
(3) Essais, ch. xx1, livre II. Les mauvais moyens employés 4 
bonne fin. Montaigne y rappelle Je passage de Juvénai : 


Et patimur longa pacis mala : Savior aris 
Luxuria incumbit, (Sat. v1.. 
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prise d’offenser et quereller autrui pour notre commo- 
dité ('). » 

Le sentiment aristocratique des sociétés primitives 
qui avait dicté la maxime: humanum paucis vivit genus, 
maxime que notre siécle a maintenant peine & com- 
prendre, endurcissait le philosophe et l’historien au 
spectacle des hécatombes humaines sacrifiées & l’idole 
de la guerre. 

D’un autre cété, l’esprit qu’on a appelé thdocratique 
a souvent pris aisément son parti des souffrances de 
l’humanité, considérées sous un aspect régénérateur. 
Bossuet a dit que la guerre est souvent un baume néces- 
saire ot se retrempent et se régénérent les nations (*). 

M. de Maistre a pu aussi appliquer au phénoméne 
de la guerre la méme poésie résignée qui lui a servi a 
relever la figure du bourreau. Cependant, il a fait 
aussi ressortir son cdté anormal. « L’homme, dit-il, 
étant donné avec sa raison, ses sentiments et ses affec- 
tions, il n’y a pas moyen d’expliquer comment la 
guerre est possible humainement (*)? » 


(!) Ce que Montaigne n‘approuve pas semble s‘étre réalisé sou- 
vent dans histoire. Aussi un savant historien allemand a-t-il pa- 
rallélement fait observer que les Etats démocratiques de l’antiquité 
ont été plus agités intérieurement et plus belliqueux au dehors 
que les Etats aristocratiques. Nous ne trouvons, dit Hegewisch 
dans ses ktudes géographiques et historiques sur les colonies des 
Grecs (p. 269), aucune trace dans les anciens documents que Cro- 
tone, Métaponte et Locres aient jamais pris les armes pour s’a- 
grandir. Au contraire, les colonies démocratiques, comme Tarente 
et Syracuse, étaient toujours ambitieuses d’agrandir leur terri- 
toire et d’étendre leur souveraineté, soit sur les peuples italiens 
yoisins, soit sur d'autres colonies grecques. 

(3) Revue Contemporaine, t. LXIII, juin 1868. 

. (3) Beptiéme entretien. Soirées de Saint-Pélersbourg. 
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M. Cousin a eu sur les racines indestructibles de la 
guerre et sur la moralité de ses succés des paroles qui 
lui ont été reprochées ('), peut-étre parce qu’elles ont 
été mal comprises. 

Hegel a considéré le terrible phénoméne qui nous 
occupe comme contribuant par une agitation utile a la 
santé morale des nations (?). 

D’ott vient donc que la guerre, malegré tous les 
maux qu’elle déchaine, a pu paraitre, soit aux yeux 
des foules, soit aux regards de certains penseurs, 
non-seulement marquée du sceau de la nécessité, 
mais encore empreinte d’une mystérieuse gran- 
deur, et revétue en quelque sorte d’un caractére 
sacré ? 

L’humanité a commencé par la dureté. Sa constitu- 
tion originaire lui rendait plus naturel le respect de 
la force brutale quw’il ne lui est possible de le garder 
aujourd’hui. Il est difficile aussi de ne pas voir dans les 
luttes armées des occasions d’héroisme et une cause de 
prestige exceptionnel pour le développement de cer- 
taines facultés humaines. 

Mais ces considérations ne suffisent pas pour expli- 


(4) V. Barni, la Moralité dans la démocraite, 14% lecon. 

« J'ai absous la victoire, a dit, en effet, V. Cousin, comme néces- 
saire et utile. J’entreprends maintenant de Pabsoudre comme 
juste dans le sens le plus étroit du mot; yentreprends de démon 
trer la moralilé du succds... Il faut prouver que le vainqueur 
non-seulement est le civihsatcur, mais quail est meilleur, plus 
moral, et que c’est pour cela qu'il est vainqueur, » (tev des Deur- 
Mondes,t. XXXII, p. 212.) 

(2) V. 'analyse de son opinion dans l'Histvire du droit des gens 
en Europe, par Henry Wheaton. Leipzig, 1841, p. 432. 
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quer la place immense de la guerre dans histoire. On 
doit se demander si elle n’a pas été une vaste et 
progressive expiation jadis nécessaire aux progrés de 
la civilisation. 

Qu’on étudie, en effet, ]’état des sociétés anciennes, 
leur isolement, leur ignorance, leur dédain, leur aver- 
sion réciproque, situation telle que la piraterie fut 
longtemps dans |’antiquité une profession licite ('), et 
qu’& une époque plus récente, aprés de longs rappro- 
chements, les Grecs anciens se piquaient encore de ne 
pas parler le latin (7), et les Romains de ne pas parler 
le grec (*). 

Dans cet état de claustration et d’isolement mutuel 


(4)« Pendant les temps héroiques de la Gréce, Ja piraterie était 
généralement exercée, dit Wheaton, et autemps méme de Solon 
les Phocéens étaient obligés, & cause de la stérilité de leur sol natal, 
d'errer sur les mers en qualité de pirates, ce qui, suivant un histo- 
rien ancien, était considéré alors comme une profession honorable. 
Solon toléra, tout en leur imposant certains réglements, les asso- 
ciations de pirates qu’un antique usage avait déja établies: Les 
Etrusques, auxquels les Romains empruntérent leurs arts et leurs | 
institutions, étaientdes pirates reconnus et commettaient dans la 
Méditerranée toutes sortes de déprédations. » (Dictionnaire géncral 
de la Politique, v° Guerre. 


(2) Sur le mépris des Grecs pour les Romains, tel qu’il est 
exprimé par Libanius, V. p. 196 de l’onvrage sur les Colonies 
grecques aprés Alexandre, par Hegewisch. 


(3) Suétone rapporte J'aversion de Tibére pour les mots d'origine 
grecque. Les Romains donnérent 4 des princes africains les biblio- 
théques de Carthage, dédaignant d’en garder autre chose que les 
livres de Magon sur l’agriou\lture. (V. Bonstetten, Voyage dans le 
Latium, p. 298 et 333. 

De Maistre adit dans ses yorrive: 

« La France ne se doutait pasil ya trente ans qu'il y cit plus 
ear as vivanty en Europe. » (Ve Maistre, Soirées, t. I, 
p. 154. 
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permanent chez les nations de l’antiquité, au milieu 
d’idées particuliéres étroites, sans contréle réciproque, 
sans horizon de progrés, la guerre était tristement 
utile pour faire tomber les barriéres qui empéchaient 
le progrés social, et plus d’un conquérant a été un 
missionnaire de civilisation. Ainsi la guerre a été sous 
vent fondatrice : elle a élevé les empires, fusionné les 
peuples, formé la grandeur de certaines races, hié- 
rarchisé les familles humaines, constitué des protec- 
torats qui ont abrité des générations nombreuses. 

Mais ses arréts ont-ils été justes ?... Unique cri- 
terium autrefois possible entre des civilisations di- 
verses, a-t-elle servi la cause du progrés? Aristote a 
dit : « La victoire suppose toujours une supériorité 
louable 4 certains égrards (‘). » IL est permis de trou- 
ver en effet certaine justice aux décisions de la vic- 
toire, soit qu’on considére ses causes ou ses résultats. 

Le principe de civilisation supérieure a eu & son. 
service habituel cette force morale, dont un grand ca- 
pitaine a dit qu’a la guerre elle est & la force physique 

ce que trois est & un, et aussi cette force intellectuelle 
qui s’exprime si souvent dans le perfectionnement des 
procédés militaires. 

La guerre a été souvent, sous ce rapport, une ordalie 
intelligente, un jugement de Dieu, auquel Dieu n’était 
pas en réalité absolument étranger. 

Supposez Rome détruite parCarthage ; n’avez-vous 
pas changé le cours de la civilisation ? 

L’empire romain n’a-t-il pas eu pour la propaga- 


(') Polstique : traduction de Barthélemy St-Hilaire, liv. I, ch. 2. 
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tion des notions juridiques dans l’univers, et pour la 
préparation du régne des idées chrétiennes en parti- 
culier, une incontestable utilité ? Oui; et tout n’a pas 
été exagération patriotique dans ce vers du poéte, 
résumant par une prophétie supposée la grandeur de 
Rome : 

Imperium terris, animos wquabit Olympo. 


Je passe quelques siécles; et je crois voir encore, 
dans le centre de notre France, Charles Martel faire 
triompher par les armes la cause de la civilisation. 

Le monde cependant a changé de face: les races se 
sont fixées: les types civilisateurs se sont confondus ou 
rapprochés. 

Avec le commerce et les communications établics 
de nos jours, les familles diverses de l’humanité peu- 
vent le plus souvent s’élever par un enseignement 
mutuel, sans le douloureux ressort des combats. La 
guerre a ainsi perdu une grande partie de ses excuses, 
Elle risquerait souvent, sielle était entreprise dans un 
but civilisateur, d’étre un barbarisme dans la langue’ 
du progrés, aussi bien qu’une barbarie dans la pratique 
de la vie. 

Sans doute, il y a des observations qui tendraient & 
faire désespérer de la régénération de certaines races 
abruties par des siécles de vie sauvage. Néanmoins la 
prolongation de l’influence bienveillante des peuples 
avancés sur les peuples arriérés est encore un fait nou- 
veau, dont il est difficile de mesurer exactement la 
puissance, mais dont le bon résultat est incontestable 
a l’égard des Etats un peu avancés. Combien de pré- 
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jugés nationaux ne sont pas tombés déja ? Combien 
de progrés n’a pas faits l’idée de ce que M. de Maistre 
appelait la civilisation des nations? 

Ce n’est pas seulement l’isolement presque sauvage 
des populations anciennes dans |’ordre moral qui était 
une cause de guerre, et quiempéchait entre elles toute 
conciliation amiable. Certaines causes de lutte ont 
disparu par le progrés des temps, lorsque les intéréts 
matériels des nations et leur indépendance ont été 
compris d’une maniére plus intelligente et moins ex- 
clusive. 

Qui admettrait aujourd’hui comme des causes de 
conflit armé, par exemple, ces rivalités commerciales 
qui ont mis en guerre les Anglais et les Hollandais au 
xvue siécle, les Anglais et les Espagnols en 1739, les 
Anglais et les Francais en 1756? 

Les ambitions de monarchie universelle, pour avoir 
tenté plusieurs grands Etats, n’en semblent pas moins 
aujourd’hui supprimées du programme des cabinets 
modernes (‘). 


(1) Campanella lui-méme commencait a douter de la possibilité 
d'une monarchie universelle. comme on le voit par le passage 
suivant de son écrit sur la monarchie espagnole : « Quoiqu’il ne soit 
pas absolument nécessaire que tous les royaumes du monde 
soient soumis 4 un seul sceptre, il serait cependant utile, & mon 
avis, que par la seule force du droit et non des armes une monar- 
chie de cette sorte régit les nations, non par des vice-rois ou des 
préfets, mais par des princes tels quiils ne fussent pas moins sou- 
mis au pape que les évéques. Mais comme une pareille monarchie 
ne pourrait s‘établir sans beaucoup de violence et de sang répandu, 
il faut s’en tenir aux paroles de saint Augustin (Uitd de Dieu, 
liv, IV, ch. xv) : « Les choses humaines seraient en meilleur état, 
si tous les royaumes étaient petits et vivaient en bon voisinage. » 
(Campanella, p. 524. Edition d’Amsterdam, Louis Elzevir, 1640.) 
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La propagande et la résistance religieuses sont res- 
tées longtemps au nombre des causes de conflits entre 
les nations. C’était & la fois dans un sentiment religieux 
et dans un sentiment d’hostilité de race que les chré- 
tiens croisés et les musulmans soutinrent pendant le 
moyen-fige, depuis la bataille de Tours jusqu’a celle 
de Lépante, une lutte si importante pour la marche de 
la civilisation ("). Il n’est pas nécessaire d’ajouter & ces 
grands souvenirs le tableau des guerres entre les par- 
tisans des diverses sectes chrétiennes. 

Les symboles politiques ont remplacé dans la suite 
les signes religieux, pour guider les nations au combat, 
et nul ne peut méconnaitre leur influence dans les 
luites de la Révolution francaise, dont Pitt a pu dire: 
C'était la guerre des opinions armeées (?). 

« Quand |’Angileterre prit les armes contre la 
France en 1793, a dit un écrivain, quelle raison donna- 
t-elle de sa détermination? Elle déclara qu’elle ne 
pouvait plus étre en paix avec un pays ou la propriété 
était violée, ou les citoyens étaient bannis, ot les 
prétres étaient proscrits, ot toutes les lois qui pro-— 
tégent l’humanité et la justice étaient abolies (*). » 

En résumé, la longue luttede |’Angleterre contre la 


(*) « Sans ces guerres saintes, toute la race humaine serait peut- 
étre encore de nos jours dégradée jusqu’aux plus profonds abimes de 
Ja servitude et de labarbarie. » (Quarlerly Review, septembre 1819.) 

(7) Séances et travaux de VAcadémte des Sciences morales et 
politiques, t. XXXVIII, Mémoire de Portalis sur la guerre consi- 
dérée dans ses rapports avec les destinces du genre humain, p. 37 
et suivantes. 

(3) Chateaubriand. Préface de I'/linéraire de Paris a Jérusalem, 
édition de 1827. 
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Révolution francaise et l’Empire a commencé par n’étre 
que la conséquence d’une violente aversiun politique. 

Aujourd’hui, les mémes causes qui résolvent pacifi- 
quement les conflits politiqués dans l’intérieur des Etats 
Suppriment par cela méme certains motifs de luttes 
internationales. 

On a donc vu disparaitre la plupurt des motifs de 
lutte armée entre les Gouvernements, sans que cette 
amélioration puisse étre compensée par quelques autres 
causes de guerre, surgissant, par exemple, de l’affinité 
ou de la répulsion des races, jetées sans facon par le 
passé dans des creusets gouvernementaux qui semblent 
aujourd hui perdus ('). 

Les motifs les plus évidents, les plus déterminants 
de certains conflits anciens n’ont plus de nos jours été 
suffisants 4 eux seuls pour justifier la guerre, si au- 
cune violation du droit établi, aucune injure ne leur 
mettait, pour ainsi dire, les armes & la main (?). 

I] semble dés lors que la guerre, si on envisage les 
motifs quien sont l’occasion, n’est un droit pour une 


(4) Voir pour les développements a cet égard, outre la premiére 
section de ce travail sur la Politique internationale, PEcrit de 
M. Paul de Bourgoing, ancien ministre de France en Russie et en 
Allemagne. Paris, Dentu, 1859, p. 8 et suiv. « Pour bien conce- 
voir, disait ’érudit diplomate, ce qui se passe en ce moment d'un 
bout de ’Europe al’autre, il faut étre versé6 non-seulement dans la 
géographie et l'histoire, mais encore dans )’étude des langues 
vivantes dont trés-peu de personnes en France surtout se sont 
occupées. » (Les gquerres @idtiomes et de nationalilés.) 

(3) Pour constater le caractére, progressivement amélioré jusqu’a 
un certain point, de la définition des causesjustificatives de la guerre, 
il suffit de comparer l'autorité de Grotius et celle de Martens: 

D'aprées Grotius, liv. II, ch. 1": « Il est certain qu’il ne peut y 
avoir d’autre cause légitime de guerre que quelque injure ou 
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nation que lorsqu’elle est une injustice criminelle pour 
la nation opposée. 

Et certes on pourrait dire, d’autre part, qu'il n’y a 
pas de guerre légitime, si aucun de ces grands intéréts 
qui touchent 4 lintégrité et & la formation des na- 
tions, & leurs liens civilisateurs, aux droits du com~ 
merce, ne se trouve blessé; car les violations des traités 
qui toucheraient 4 de vains points d’honneur ne sont 
plus considérées comme des raisons suffisantes pour 
déverser sur l’humanité le fléau de la guerre. Il n’y a 
de lutte internationale légitime que celle qui est jus- 
tifiée non-seulement par la défense d’un droit, mais 
encore par la comparaison de ses avantages pro- 


quelque injustice de la part de celui contre qui on prend les armes. 
Iniquitas partis adversx justa bella ingerit. (Saint Augustin, Cilé 
de Dieu, liv. IV.) » — Et plus loin : « La plupart des auteurs dis- 
tinguent trois causes légitimes de guerre, savoir: la défense, le 
recouvrement de ce qui nous appartient et la punition. Mais cette 
division ne renferme pas la poursuite de ce qui nous est dd. Saint 
Augustin remarque que l’on entend d’ordinaire par guerres justes 
celles qui vengent les injures. »(V. p. 246 et 248, t. I". Amsterdam, 
1729.) 

D’aprés Martens, liv. VIII, ch. 11, p. 203: « Aucune violation 
d’un simple devoir de morale, de politique oude bienséance ne peut, 
considérée en elle-méme, étre une raison justificative pour faire 
la guerre. Mais tout acte portant atteinte a l'indépendance d'une 
autre nation et & la libre jouissance de ses droits acquis, soit par 
occupation, soit par traité, que cet acte soit passé, préseni, ou 
probablement a craindre pour Pavenir, peut étre une raison justi- 
ficative de la guerre entre les nations, lorsque aprés avoir vaine- 
ment tenté des voies plus douces, on en vient & cette extrémité et 
qu’on n’y a pas renoncé. » (V. aussi l’article Guerre dans le Dic. 
tionnaire général de la Politique. 


Vénelon, dans ses directions pour la conscience d'un roi, recon- 
nait un seul cas ott Ja guerre devient nécessaire, « c’est le cas on 
lon ne pourrait l’éviter qu’en donnant trop de prise et d’avantage 
&un ennemi injuste, artificieux et trop puissant. » 
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bables avec l’étendue des maux qu’elle est susceptible 
d’entrainer ('). « Un prince, a dit Montesquieu dans 
sa 56° Lettre Persane, ne peut faire la guerre parce 
qu’on lui aura refusé un honneur qui lui est di, ou 
parce qu’on aura eu quelque procédé peu convenable 
& l’égard de ses ambassadeurs, et autres choses pa- 
reilles; non plus qu’un particulier ne peut tuer celui 
qui lui refuse le pas. La raison est que comme la dé- 
claration de guerre doit étre un acte de justice, dans 
lequel il faut toujours que la peine soit proportionnée 


(1, On peut, a cet égard, appliquer a la guerre, en la généralisant, 
Pobservation présentée par Paley sur Je droit de résistance au 
gouvernement intérieur d’un pays: 

«Aussi longtemps que Vintérét de la société entiére le requiert, 
c’est-a-dire aussi longtemps que le gouvernement établi ne peut 
pas étre contrecarré ou changé sans inconvénient public, mais non 
davantage, la volonté de Dieu (cette volonté qui détermine uni- 
versellement notre devoir) est que l’on obéisse au gouvernement 
établi. Ce principe étant admis, la justice de chaque cas particu-* 
lier de résistance est ramenée a la comparaison de la quantité 
de danger et de dommage d'un coété, avec Ja probabilité et les 
frais de redressement de l'autre. Mais qui sera juge de cela? Nous 
répondrons : Chaque homme pour lui-méme. Dans les conflits 
entre le souverain ct le sujet, les partis ne connaissent aucun 
arbitre, et il serait absurde d’en référer la décision & ceux dont 
la conduite a provoqué la question, et dont l'intérét personnel, 
Pautorité et le destin sont immédiatement en cause. Le danger 
de Verreur et de l'abus n'est point une objection & la méthode de 
convenance, parce que toute autre méthode est également sujette 
ace danger ou & de plus grands, et toute régle qui peut étre pro- 
posée sur ce sujet (comme toutes les régles qui en appellent a la 
conscience ou qui l’enchainent) doit dans l’application dépendre 
du jugement privé. L’on doit observer cependant qu’il faut égale- 
ment compter I'exercice du jugement privé de "homme, qu'il soit 
déterminé par des raisonnements et des conclusions personnels ou 
dirigé par lavis des autres, pourvu qu'il soit libre de choisir son 
guide. » (Paley, Principles on moral and political Philosophy, 
liv. VI, ch. x1.) 
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4 la faute, il faut voir si celui 4 qui on déclare la guerre 
mérite la mort; car faire la guerre & quelqu’un, c’est 
vouloir Je punir de mort (*). » 

Les divers intéréts matériels et moraux, dont la con- 
servation est le principal but de la politique étrangére 
des nations, sont rarement, par eux-mémes, considérés 
comme des motifs de bouleversement ou de modifica- 
tion dans les limites des Etats. Mais lorsque les rivalités 
que ces intéréts déterminent ont été changées par tel 
ou tel incident en cause de conflits, l’issue des luttes 
engagées devient souvent, par le droit de conquéte et 
par les adhésions et fusions d’intérét qui s’ensui- 
vent (7), un principe de modification dans l’assiette et 
la circonscription des Etats, principe dont il faut dire 
avec Montesquieu parlant du droit de conquéte: « Un 
droit nécessaire, légitime et malheureux qui laisse tou- 
jours payer une dette immense pour |’acquitter envers 
Ja nature humaine (°). » 


(4) « La guerre, dit Grotius, ne doit pas étre comptée au nombre’ 
des métiers; au contraire, c’est une chose si horrible qu’il n’y a 
qu'une exiréme nécessité ou la vraie charité qui puisse la rendre 
honnéte. » (Grotius, liv. II, ch. xxv, 89, Du droit de la guerre et 
de la paiz.) 5 

(2) Bossuet, dans sa Politique de l’Ecriture Sainte, veut que le 
droit de conquéte se confirme par l'acquiescement des peuples : 
« Ainsi, dit-il, on voit que ce droit de conquéte, qui commence par 
la force, se réduit pour ainsi dire au droit commun et naturel du 
consentement des peuples et par la possession paisible. Et l’on pré- 
suppose que la conquéte a été suivie d’un acquiescement tacite 
des peuples soumis qu'on avait accoutumés a l'obéissance per un 
traitement honnéte, ou qu’il était intervenu quelque accord, sem- 
blable a celui qu’on a rapporté entre Simon Macchabée et les rois 
d’Asie. » (GEuures de Bossuet, t. XXXVI, p. 82.) 

(3) Esprit des Lois, liv. X, ch. 1v. 
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Malheureusement, les intéréts cachés derriére les 
théories, le défaut d’arbitrage régulier eutre les na~ 
tions, obscurcissent beaucoup la pratique du droit des 
gens, dans le réglement et la détermination des causes 
légitimes de guerre; ils lui imposent souvent comme 
un systéme d’hypocrisie & peine déguisée, que la 
science a de l’embarras & définir, mais qu’elle excuse 
ou du moins comprend, en ce sens qu’il est un hommage 
rendu 4 autre chose que la force brutale. L’impartiale 
histoire doit presque toujours constater des causes 
réelles de guerre, cachées sous les causes purement ap- 
parentes. Le plus souvent, les grandes luttes armées 
ont été la suite de rivalités faisant explosion & telle ou 
telle occasion, en vertu de tel ou tel prétexte. 


Les statisticiens qui ont observé dans desfaits, touchan 
en partie 4 ]’ordre moral, le retour de certaines lois, 
ontappliqué parfois aussi leurs observations la guerre. 


J’un deux, écrivant en 1825 (‘), calculait que de- 
puis 1659 jusqu’aé la révolution, la France avait sup- 
porté le fardeau de huit périodes de guerre alternative- 
ment précédées ou suivies de huit périodes de paix ; la 
durée moyenne des périodes de guerre était de cing a 
six années, et celle des périodes de paix de dix & onze 
années. I] ajoutait que les mémes calculs se reprodui- 
saient avec peu de différence dans les alternatives de 
la situation des autres puissances, et il en induisait, a 
la suite des temps de guerre écoulés depuis 1793, une 


(') M. d'Hauterive, Notions élémentaires d'économie politique. 
Introduction, p. LxIv. 5 
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probabilité de 42 ans de durée pour la période de paix 
qui recommencuit lorsqu’il écrivait. 

Ainsi que l’écrivain le prévoyait en partie lui-méme, 
ces espérances n’ont pas été réalisées. Mais il est vrai 
que les guerresintervenues depuis 1825 ont été cour- 
tes pour notre pays: et sous ce rapport la statistique 
nest pas contraire au progrés des périodes pacifiques, 
étudiées par l’auteur que nous citons. 

En constatant la diminution incontestable des causes 
de conflit armé entre les nations, nous n’osons certes 
marquer comme déja venu le terme de ces tragédies 
affligeantes pour l’humanité. 

La guerre sort le plus souvent des passions. Leur 
empire peut se restreindre; les aliments qui les nour- 
rissent peuvent souvent disparatitre. Mais elles sont tel- 
lement inhérentes & l’humanité qu’il est difficile de 
marquer le dernier terme de leurs plus violents effets, 
tout en souhaitant que ce terme soit prochain. 

Outrel’empire des passions et celui des réactions qu’el- 
les entrainent, il y a, nous devons en convenir, dans le 
réglement des intéréts internationaux que nous avons 
étudiés dans les sections précédentes, des causes de con- 
flit difficiles & éviter, parce qu’elles placent les dignités 
nationales en présence. 

La ou, par exemple, des nations n’ont pas une ex- 
pansion légitime et proportionnée a leurs racines dans 
l’ensemble des faits matériels et moraux d’une époque, 
une excuse pour la lutte subsiste en permanence; et 
Yun des écrivains de nos jours qui a le plus loué la 
tendance de l’abbé de Saint-Pierre n’a pas fait difficulté 
d’avouer que ce noble philanthrope, en prenant pour 
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base de son projet de paix perpétuelle la constitution 
de l'Europe, formée par le traité d’Utrecht, avait né- 
gligé non-seulement de scruter l’esprit des institutions 
alors existantes, mais encore de se demander si l’Europe 
était bien ou mal organisée, si son état était conforme 
ow contraire aux droits des peuples, s'il était juste et 
bon qu'elle restét éternellement comme elle était (‘). 

Non, ces questions n’avaient pas été approfondies au 
siécle dernier, et iJ faudrait encore les poser de nos 
jours 4 celui qui reprendrait le beau et respectable 
réve de l’abbé philosophe du xvim® siécle. 

Kt cependant il nous parait incontestable que les 
éléments pacifiques s’accroissent notablement dans 1’or- 
ganisation et dans la situation des nations modernes. 
De la, des changements dans la circonscription des na- 
tions, qui ont parfois été prépurés par les veux de 
Vopinion (*). Ce qui permet de dire avec Kant que si 
la paix perpétuelle est impraticable, elle est, qu’on 
nous passe l’expression, indéfiniment approximable (*). 

L’un des résultats de la civilisation est de diminuer 
les causes de guerre. Un autre de ses effets est de 
rendre la guerre plus humaine. 

Dans l’antiquité, bien que déja certaines régles tuté- 
laires, comme la nécessité de la déclaration de guerre 
et l’inviolabilité des ambassadenrs, fussent admises, les 


(1) La Morale et la Démocratie, par Jules Barni, p. 287. 

(2) Il est impossible de méconnaitre certaine action de ce genre 
dans les circonstances qui ont précédé l’abandon de la Vénétie par 
l'Autriche, abandon qu’un historien coutemporain a affirmé avoir 
été antérieur aux hostilités entre l'Autriche et la Prusse. (Klaczko, 
Revue des Deux-Mondes, du 1°" octobre 1888, p. 532.) 

(3) Cité par Proudhon, La Guerre et la Paiz, t.1**, p. 159. ; 
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luttes armées faisaient peser leur influence sur tous les 
individus de la nation belligérante. Les personnes 
sans défense, comme les femmes et les enfants, étaient 
en danger perpétuel d’étre maltraitées par l’ennemi, 
réduites en esclavage, vendues ou mises & mort. 

Les temples des dieux offraient seuls quelque protec- 
tion contre la férocité des soldats triomphant dans un 
assaut. « Que d’un cété, a dit auteur de |’Esprit des 
Lois, l’on se mette devant les yeux les massacres con- 
tinuels des rois et des chefs grecs et romains, et de 
autre la destruction des peuples et des villes par ces 
mémes chefs, Timur et Gengis-Khan, qui ont dévasté 
l’Asie, et nous verrons que nous devons au christia- 
nisme et dans le gouvernement un certain droit poli- 
tique, et dans Ja guerre un certain droit des gens que 
la nature humaine ne saurait assez reconnaitre. 

« C’estce droit des gens qui fait que, parmi nous, la 
victoire laisse aux peuples vaincus ces grandes choses: 
la vie, la liberté, les lois, les biens, et toujours la reli- 
gion, lorsqu’on ne s'aveugle pas soi-méme ('), » 

Maleré l’observation de Montesquieu, les progres ont 
été lents, méme au sein de la chrétienté. Le moyen- 
age et la guerre de Trente-Ans ont offert encore de 
tristes exemples de barbarie, témoin le sac de Magde- 
bourg par les soldats de l’armée de Tilly (*). 

Grotius se bornait & interdire d’abuser des femmes. 
Vattel a mieux fait ressortir les droits des individus 
qui restent étrangers & la lutte, ou qui déposent les 


(!) Livre xxiv, chap. 31, 
(?) Bluntschli, Yas moderne Velkerrecht, p. 32. 
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armes. La science étrangére rend hommage au mérite 
des propositions de ce publiciste dans cette interpréta- 
tion humaine et progressive du drait de la guerre (‘). 

Du respect des personnes découle celui des pro— 
priétés privées. 

L’antiquité et le moyen—4ge regardaient comme de 
bonne prise les biens de tous ceux que |’on considérait 
comme ennemis. 

Le droit moderne distingue entre la propriété publi- 
queet la propriété privée del’ennemi, et i! exclut méme 
de la propriété publique, considérée comme de bonne 
prise, les biens des églises, des hépitaux, des écoles, 
ainsi que les bibliothéques, les laboratoires et les collec- 
tions d’art (7), et mémela propriété privée du prince (*). 

Si les droits de la guerre maritime sont plus étendus 
que ceux de la guerre terrestre, sils ont admis la 
capture des batiments de commerce & cause peut-étre 
de la facilité qu'il y avait autrefois 4 convertir les vais- 
seaux marchands en batiments de guerre, cependant 


(‘) Bluntschli, Das moderne Velkerrecht, p. 33. 

De nouveaux efforts sont tentés chaque jour, & lhonneur de Ia ci- 
vilisation du x1x* siécle, pour adoucir les maux causés par la guerre. 

Citons notamment la convention internationale pour l'améliora- 
tion du sortdes militaires blessés dans les armées en campagne, 
qu’ont signée ou & laquelle ont adhéré tous les souverains de 
Europe; la constitution dans les divers pays de sociétés de se- 
cours aux blessés militaires; enfin, la récente convention par la- 
quelle les principales puissances européennes se sont interdit l’u- 
sage de certains projectiles explosibles en temps de guerre. (Voir 
sur ces différents progrés le livre intitulé : La Guerre et PHuma- 
nilté au xx* siécle, par M. Léon de Cazenove, 1869.) 

(2) V. article 34 des instructions pour le gouvernement des 
armées des Etats-Unis en campagne, annexées & l'ouvrage de 
Bluntschli sur le Droit des gens moderne, 

(3) Bluntschli, p. 37. 
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le droit de course, fiétri par Franklin, répudié par le 
traité de 1785 entre la Prusse et les Etats-Unis de 
Amérique du Nord, a été enfin condamné par la 
déclaration du Congrés de Paris en 1856. 

Les autres principes adoptés dans le méme Congrés 
et d’aprés lesquels le pavillon neutre couvre la mar- 
chandise ennemie a& l'exception de la contrebande de 
guerre, comme d’un autre cété la marchandise neutre 
est protégée sur le vaisseau ennemi, et enfin la néces— 
sité du blocus effectif, sont des restrictions considéra- 
bles du droit de prise maritime, droit qu'il est dési~- 
rable de voir supprimer lui-méme, et qu’en attendant 
ilfaut améliorer par l’impartialité de son application ("). 

Si l’on résumait ces adoucissements progressifs dans 
la pratique de la guerre, on pourrait adopter la 
formule suivante d’un auteur contemporain: « Si 
homme d’Etat le plus habile est celui qui réduit & son 
minimum l’emploi de la guerre dans la politique, le 
meilleur général est celui qui réduit & son minimum 
Yemploi de la force dans la guerre, etc. (*). » 

Ces perfectionnements dans les régles des luttes 
nationales armées, ce désintéressement croissant im- 
posé aux belligérants, peuvent contribuer & la sup- 
pression de la guerre elle-méme. Ce qui est retranché 


(‘) Il faut applaudir au précédent posé dang Ja guerre de 1854 
et de 1855 avec la Russie, et par lequel la France et l’Angleterre 
ont accordé un délai aux batiments russes pour sortir des ports 
ou ils eussent pu étre arrétés. Nous croyons devoir signaler aussi 
une décision du conseil d’Etat du 28 novembre 1867, qui a adopté 
le principe d’une indemnité pour prise maritime reconnue mal 
fondée dans l’affaire du Milo. 

(2) Prévost-Paradol, la France nouvelle, p. 270. 
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de ses brutalités rend ce qui en est conservé plus odieux 
et plus incompréhensible. En s’abstenant du pillage et 
des contributions forcées, elle devient si cotiiteuse pour 
les gouvernements belligérants, qu’on dirait une arme 
blessant la main méme victorieuse qui s’en sert (*). 

Un grand progrés serait fait pour la suppression de 
la guerre le jour ot, par une création supérieure 
& celle de l’ancienne Gréce et dont nous avons déja 
parlé plus haut, un conseil amphictyonique euro- 
péen (*) pourrait étre reconnu, sinon comme le 
juge, au moins comme le conciliateur nécessaire des 
nations sur le point d’en venir aux mains. Ce conseil 
préparerait aux heurcs sereines les perfectionnements 
a tirer de la paix, et, dans les moments périlleux pour 
Vharmonie générale, il s’occuperait de conjurer les 
horreurs et les désastres de la guerre. 

« L’expérience des siécles nous apprend, a dit le 
général Foy, qu'il n’y a de recours contre les excés de 
la force matérielle que dans l’empire exercé sur les 
passions des hommes par la plus puissante des forces 
morales, la justice... » 

Constituer un organe public 4 cette force morale su- 
préme et mettre 4 son service une influence, peut-étre 








eee oe ae ee 





(1) « La guerre, a dit Proudhon, t. H, p. 281, ne peut mentir & 
sa cause. Fille de famine, aprés avoir cherché pAature a I'étranger, 
mais forcée par le progrés de la civilisation de renoncer a l’étran- 
ger, elle va se rejeter sur les propres nationaux : comme Saturne, 
elle dévorera ses enfants, et c’est afin d’augmenter le nombre de 
ses victimes, et d’éloigner son suicide, qu'elle continue de cher- 
cher des conquétes. » 

(2) Le conseil des Amphictyons parait n’avoir cu pour objet que 
Padoucissement des maux de la guerre et la défense du temple de 
Delphes. (disloire du progrés du droit des gens, par Henry 
Wheaton, p. 5.) 
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un jour une force matérielle capable de fatre respecter 
ses verdicts ('): voila le but clairement marqué aux pro- 
eres du droit international et aux efforts des esprits géné- 
reux appliqués & la suppression du fléau de la guerre. 

J’admire les tableaux sublimes ou prétendus tels 
quelle a pu présenter & nos péres et qui ont insperé, 
méme de nos jours, plus d’un écrivain (*). 

Les bienfaits de la civilisation, dérivant des luttes les 
plus horribles, sont sans doute un des contrastes les plus 
erandioses de l'histoire de ]’humanité. Mais le criterium 
de l’antagonisme des nations doit se transformer, Le 
réene de la Parole et de la Presse doit succéder & celui 
de Ja Force et de la Guerre; et les vertus méme du 
Testament ancien, s'il m’est permis d’employer ce mot, 
doivent pAlir devant celles du Testament nouveau. 


(1) A tous les symptémes de réduction du domaine de Ja guerre 
dans l'avenir, on peut ajouter la neutralité imposée par Jes traités 
modernes & certains Etats, comme Ja Suisse et la Belgique, non- 
seulement pour la protection de leur faiblesse organique, mais en- 
core pour l’avantage réciproque de leurs voisins, préservés par cet 
expédient d’invasions soudaines ou de dangers stratégiques parti- 
culiers. Il y a lieu de croire que cette neutralité @ priori pourra ' 
recevoir d'autres applications. (V. la brochure de M. Huber Sala- 
din sur les Petits Elats et la Neutralité continentale dans la situa- 
tion actuelle de l'Europe. Paris, 1866.) 


(7) « La guerre, a dit Proudhon, est le phénoméne le plus pro- 
fond, le plus sublime de notre vie morale. Aucun autre ne peut 
lui étre comparé : ni les célébrations imposantes du culte, ni Jes 
créations gigantesques de l'industrie. C'est la guerre qui, dans les 
harmonies de la nature et de l'humanité, donne Ia note la plus 
puissante : elle agit sur ’&4me comme l’éclat du tonnerre, comme 
Ja voix de louragan. Mélange de génie et d'accents de poésie et 
de passion, de supréma justice et de tragique héroisme, méme 
aprés l’analyse que nous en avons faite et Ja censure dont nous 
Yavous frappée, sa majesté nous étonne, et, plus la réflexion la 
contemple, plus le cceur s’éprend pour elle d’enthousiasme, » 
T.1Y,p. 384, La Guerre et la Paix.) 


CHAPITRE DIXIEMHE. 


CONCLUSION. 


DU BUT ET DE LA MEILLEURE FORME DES GOUVERNEMENTS. 


Plus d’un lecteur se demandera quelle est notre opi- 
nion sur le meilleur gouvernement, et ne la trou- 
vant pas exprimée dans les termes précis ot il peut 
la rechercher, il comparera, je lespére, l’auteur au 
physicien qui, écrivant un ouvrage sur les climats, 
serait admis & donner des conseils de prudence aux 
habitants des diverses zones, en jugeant oiseux de 
rechercher quelle est théoriquement la meilleure et la 
plus digne de recommandation pour les gens sans pa- 
trie, qui ne composent pas la plus grande partie de 
l’espéce humaine. 

Avant de se demander quel est le meilleur gou- 
vernement, il faut rechercher en effet quel est l’objet 
du gouvernement en général, et ici déja régne plus 
d’un désaccord. 

Il y a des publicistes, parmi lesquels G. de Humboldt 
dans un écrit de sa jeunesse, il y a des économistes 
surtout, qui ont réduit la fonction du gouvernement 
&% une mission de police. Réduite & cette t&che, la 
fonction du gouvernement serait si simple que les 
formes politiques seraient toutes presqu’indifférentes. 
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Mais ni au dedans ni au dehors des Etats le réle du 
gouvernement ne se réduit & ces termes rétrécis. Le 
gouvernement ne doit pas seulement faire vivre les 
citoyens en sécurité, il doit se proposer de contribuer 
dans certaine mesure 4 leur perfectionnement et 4 leur 
bonheur. r 

Aprés s’étre demandéa quoi se réduit la politique, 
Romagnosi s’est répondu ('): « A une grande tutelle 
associée & une grande éducation ; la premicre ap- 
partient & la force du gouvernement, la seconde a 
action des intéressés et 41a vie commune. » Le mot de 
tulelle dépasse déja la fonction presque négative que 
Yon a quelquefois attribuée aux gouvernements. La 
distinction entre la tutelle et l'éducation est, en effet, 
bien délicate; mais n’est-il pas d’une autre part trés 
naturel & un gouvernement, syndic en quelque sorte 
des instincts de la vie commune, de chercher & déve- 
lopper ou 4 modifier ces instincts par une sorte d’action 
éducatrice, action que d’ailleurs les nations ont au 
moins dans te passé souvent désirée ? ; 

En fait, tous les gouvernements se sont occupés 
directement de l’éducation non-seulement de la jeu- 
nesse, mais des masses. Tous ont méconnu la distinc- 
tion subtile de Romagnosi. 

La pratique des gouvernements sous ce rapport a eu 
l’appui de théoriciens nombreux qui ont pensé que les 
institutions politiques devaient avoir pour but le bon- 
heur et le perfectionnement de l’humanité (°). 


et eee ee 





(') ritto publico unwversale, t. I", ch. 11, % 366. 
(2) V. Pouvrage de Bluntschli, Geschichte des allgemeinen 
Staatsrechis, dans le passage suivant: 
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Comment nier cette haute mission des gouverne- 
ments, dans les grands Etats surtout, qui concentrent 
sur quelques points donnés les foyers d’éducation et 
de science, la vie intellectuelle enfin d’un vaste pays, 
et comment leurs chefs laisseraient-ils inutiles pour le 
bien général les progrés qui peuvent s’accomplir avec 
le concours de la nation entiére dansses lieux d’études 
privilégiés ? 

Quand on soutient, comme je crois devoir le faire, 
opinion que |’Etat a le droit d’enseigner, on ne fait 
pour cela objection ni & la théorie ni & la pratique de 


« Thomasius, dit-il, avait indiqué le bonheur de l'humanité comme 
le but supréme de toute institution du droit humain. En prenant 
cette idée, Wolff lui donna un nouvel essor. I! mit la perfection 
ala place du bonheur, et considéra l'effort vers la perfection 
ou le perfectionnement comme le but moral de l'espéce humaine. 
Déja Leibnitz avait énoncé la proposition que ce qui perfection- 
nait la société était juste. Mais Wolff fut le premier a ériger la 
pensée du perfectionnement en principe dirigeant de son droit 
naturel. » (Bluntschli, p. 217.) 

Ahrens, Cours du droit naturel, p. 352 et suiv., analyse les 
doctrines relatives au but de l’Etat; les unes lui assignent un but 
trop large, les autres un but trop restreint. 

Ii classe dans les premiéres la théorie qui confond lEtat avec 
la société entiére et qui en fait le corps social vivant, pourvoyant 
a tous les besoins intellectuels, moraux et physiques de homme, 
méme la théorie moins vaste qui place le but de l’Etat dans I’édu- 
cation de la nation, objet tropintime pour que l’Etat l’embrasse. 

Une théorie qui assigne 4 l'Etat un but trop restreint est celle 
qui lui donne seulement mission de veiller au maintien de la 
sireté intérieure et extérieure de la nation. 

La vraie doctrine fait, suivant l’auteur, consister le but de ’Etat 
« dans la réalisation sociale du principe de justice d'aprés lequel 
l'activité de l’Etat s’étend & tous les domaines de l'ordre social, 
mais de maniére & former seulement les conditions extérieures 
de développement, en venant a leur secours sans intervenir ce- 
pendaut dans leur mouvement intérieur, et sans abandonner les 
principes de leur organisation au principe politique. » (P. 361.) 
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la liberté d’enseignement non plus que de toutes les 
autres libertés civiles. 

Seulement, on reconnait aisément que l’Ecole qui 
attache le plus de prix a ces derniéres libertés, & la 
suite de Benjamin Constant (') et de M. Laboulaye, 
perd quelquefois de vue le rapport que certaines de ces 
libertés (comme la liberté de la presse, par exemple) 
ont avec les libertés politiques, en méme temps qu’elle 
se laisse trop facilement séduire par |’exemple un peu 
trompeur de |’ Angleterre. 

L’aristocratie, dans ce dernier pays, mitige les li- 
bertés politiques par le petit nombre et les mceurs 
relevées de ceux qu'elle appelle 4 en faire usage ; et 
tout & la fois elle féconde les libertés civiles par la 
puissance des individualités qui s’en servent, et qui 
peuvent se livrer a des libéralités dans l’intérét public, 
avec une munificence qui semble s’allier aux aspira— 
tions mémes de Ja souveraineté. 


Ailleurs la liberté civile ne se développe avec puis- 
sance qu’ défaut, pour ainsi dire, de l’organisation 
de l’I-tat. N’est-ce pas le cas de l’ Amérique du Nord, 
ot d’ailleurs les majorités ne sont pas exemptes de 
tyrannie, puisque la vindicte publique tend parfois & 
y supprimer les formes les plus élémentaires de la 
justice ? 


(') Benjamin Constant a considéré comme droits individuels, 
indépendants de toute autorité politique : 

1° La hberté personnelle; 2° le jugement par jurés; 3° la li- 
berté religieuse; 4° Ja liberté d'industrie ; 5°l’inviolabilité de la 
propriété; 6° la liberté de Ja presse (Cours de politique constitu- 
tionnelle, édition dle 1861, t. I, p. 254. (Voir ce que nous avons dit 
a ce sujet, supra, page 20.) 
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Ce n'est pas seulement au reste du perfectionnement 
des conditions morales et matérielles d’existence de 
leurs citoyens que les gouvernements ont 4s’occuper. 
N’est-il pas évident que certains d’entre eux ont de plus 
une sorte de fonction extérieure et en quelque sorte 
humaine & remplir? Peut-on nier sous ce rapport la 
destinée spéciale des nations? 

La mission de la Suisse et celle de la Grande-Bre- 
taone sont-elles lesmémes dans le monde ? Le territoire 
de la France et celui du Danemark ont-ils été destinés 
i servir d’assiette & des nations douées de la-méme fa- 
culté d’expansion et d’intluence générale? 

Non, la politique extérieure des nations dessine des 
devoirs et des ambitions légitimes, différentes, suivant 
les lieux et les temps. Les gouvernements ne peuvent 
méconnaitre cette missioi. 

A ce point de vue, qu’il est difficile de répondre d’une 
maniére générale aux questions sur le meilleur gou- 
vernement ! 

Nous avons remarqué d’abord que la science politi- 
que n’est pas complétement achevée, et que certains de 
ses principes n’ont pas encore donné toute leur me- 
sure, soit & l'état isolé, soit & l’état de combinaison 
avec d'autres principes. Mais au milieu méme d’expé- 
riences peut-étre encore incompletes, on peut dire que 
pour l’action extréme ou urgente & une époque donnée, 
pour certaines transitions ou transformations rapides, la 
monarchie a des avantages. 

Pour une politique lente et suivie avec profondeur, 
l’aristocratie est singuliérement recommandable. 

Pour la vie générale du corps social, pour la prospé- 
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rité du plus grand nombre, la démocratie bien ordonnée, 
suffisamment préparée et mirie par l'éducation du 
temps et méme par celle des obstacles, a une grande 
prééminence, outre cette force secréte d’avenir qu’elle 
semble posséder & l’époque actuelle, mais qui aurait 
peut-étre ses périls, si elle déterminait l’abdication pré- 
maturée des autres influences légitimes. 

Une conséquence naturelle de l’existence de ces qua- 
lités diverses est & l’avantage du gouvernement mixte, 
susceptible d’étre établi dans la plupart des Etats, et 
qui, sans avoir, il est vrai, aucune des qualités de 
chaque forme 4 un degré absolu, évite du moins les 
effets pernicienx de chacune, et permet de penser (') 
que l’élément le plus nécessaire pourra prédominer & 
son heure, parmi ceux que la constitution mixte peut 
combiner. 

Cette crainte 4 l’égard des gouvernements d'une 
forme trop ubsolue est l’une des conclusions les plus 
appuyées par un grand nombre d’esprits sages (°), 


(1) Cicéron a dit avec une grande élévation de pensée dans sa 
République, 1-29: « Quantum quoddam genus republico maxime 
probandum esse censeo, quod ex his, que prima dixi, moderatum 
et permixtum tribus; — et 1-45, il ajoute: « Placet enim esse 
quiddam in republic&é preestans et regale, esse aliud auctoritati 
principum partitum ac tributum, esse quasdam res servatas judi- 
cio voluntatique multitudinis. » — Mais Tacite dans ses Annales 
IV-83 n'a pas cru & Ja durée possible du gouvernement mélangé 
de monarchie, d‘aristocratie et de démocratie: « Delecta ex his et 
consociata reipublicee forma lJandari facilius quam evenire, vel 
si evenit hand diuturna esse potest. » 

(2) Nous citerons, parmi les modernes, Machiavel, qui a parlé 
des trois mauvais gouvernements: du tyran, du petit nombre et du 


grand nombre, et Romagnosi, qui a repoussé tout type de gouver- 
nement absolu. « Si puo stabilire, » a-t-il dit, « come sicuro esse 
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parmi ceux qui-se sont consacrés &1’étude de la science 
politique, | 

La préférence du gouvernement mixte sur les 
autres ne vient pas seulement du désir d’emprunter 
quelque chose aux qualités de chacun, elle dérive aussi 
du,but supérieur des gouvernements, qui est de faire 
triompher dans la société les conseils de la raison sur les 
entrainements de la passion. Un écrivain du dernier sié- 
cle a exposé cette vérité avecl’emphase de son temps: 

« Pour moi, a dit Mably, je fais de la politique le 
ministre de notre raison, et j’en vois résulter le bon- 
heur des sociétés ('), » 

C’est imperfection de la nature humaine qui re- 
commande sous ce rapport les gouvernements mixtes ; 
c'est elle aussi qui oblige & concilier l’autorité néces— 
saire contre les mauvais instincts avec la liberté utile 
pour les bons (*). La politique a deux bases d’observa- 


ogni governo assoluto governo dissoluto, meutre rende gl'i in- 
dividiu e i popoli dsboli balordi e cattivi. »(V.QEuvres de Roma 
gnosi publiées par Giorgi, t. VIII, p. 687 et 688.) 

(') Entretiens de Phocion, t. I, p. 102. 

(2) « Sil y avait un peuple de dieux, adit J.-J. Rousseau, il se 
gouvernerait démocratiquement. » 

L’auteur des Entretiens de Phocion a dit aussi (t. I*", p. 73) 
« J'ai souvent entendu Platon raisonner sur cette matiére. Il 
blimait la monarchie, la pure aristocratie et le gouvernement po- 
pulaire. Jamais, disait-il, les lois ne sont en sireté sous ces admi- 
nistrations, qui laissent une carriére trop libre aux passions. II 
craignait le pouvoir d’un prince qui, seul législateur, juge seul de 
la justice de ses lois Il était effrayé dans laristocratie de Vorgueil 
et Pavarice des grands, qui, croyant que tout leur est du, sacrifie- 
ront sans scrupule les intérdts de la société 4 leurs avantages par- 
ticuliers. 

» Il redoutait, dans la pure démocratie, les caprices d’une mal- 
titude toujours aveugle, toujours extréme dans ses désirs, el qui 
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tion impérissables : la psychologie et l’histoire ('). 

Quant au caractére dominant qui distingue, sauf 
certains contre-poids, les diverses formes ‘politiques, 
il est évident que ces formes caractérisées avec leurs 
avantages propres conviennent mieux 4 certains pays, 
i certains territoires, & certaines missions nationales, 
les unes que les autres? On peut appliquer & la science 
politique elle-méme sous ce rapport ce que Portalis 
a dit de l’art de gouverner, & savoir qu'elle n’est point 
une théorie métaphysique et absolue (). Et il y a un 
grand fond de vérité dans l’opinion de Macaulay: qu’1l 
est impossible de déduire une théorie compléte de 
souvernement de lanaturede homme en général (*). 

Il vy a donc ici des mérites divers, et partant des 
convenances locales différentes. Ajoutons, au reste, 
qu’il y a des convenancesde temps également diverses, 
mais qui pourraient 4 la longue agir d’une maniére 
assimilatrice et convergente sur la variété des conve- 
nances locales. 

On ne saurait nier que l'avantage pour un peuple 
consiste & étre gouverné par les éléments les plus in~ 


condamnera demain avec emportement ce qu’elle approuve aujour- 
dhui avec enthousiasme. 

» Ce grand homme, poursuivit Phocion, voulait que, par un 
mélange habile de tous ces gouvernements, la puissance publique 
fit partagée en différentes parties propres 4 s’imposer, se balan- 
cer et se tempérer réciproquement. » 

(!) Barthélemy Saint-Hilaire, Préface de la Politique d Aristole, 
2° édit., p. 159. 

(7) Lettre du 23 septembre 1799, & Mallet du Pan, citée par 
M. Lavolléc dans son volume sur Portalis, sa vie et ses cuvres, 
Paris, 1869, p. 124. 

(3) Miscellaneous Wrilings, t. I, p. 321. 
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telligents qui se trouvent dans son sein, par ceux qui 
possédent la plus grande somme de sagesse et de fus- 
tice. Et l’on @ pu préner justement, sous ce rapport, 
de méme qu’en pensant au contréle réciproque des di- : 
verses forces politiques, lasouveraineté dela raison (‘). 

Or, le centre od résident ces éléments n’est pas le 
méme dans tous les temps et dans tous les pays. 

J'imagine qu’aucune assemblée populaire ni aucun 
Sénat dominant n’aurait eu pour le développement ra- 
pide de la Russie et de la Prusse la valeur de Pierre I* 
et de Frédéric IT. 

La,ou il y a peu d’individualités douées, si je 
puis m’exprimer ainsi, de pesanteur politique, mais 
plutét un trés-grand nombre de grains de poussi¢re 
intellectuelle, qu’on me passe cette comparaison, 
le centre de gravité n’est pas le centre réel du corps 
formé d’éléments trop inégaux et trop disparates. 

Cette vérité a frappé les esprits, méme ceux qui cé- 
daient le plusfacilement &l’influence d’une formule, lors- 
que certaine philosophie a éciairé leurs recherches (*). 

N’hésitons pas & le dire, ]4 ot les masses sont sans 
instruction et sans intelligence politique, elles ne pour- 
raient étre investies du pouvoir que pour en user folle- 


(') M. Sudre pense que la souveraineté de la raison est la base 
des théories politiques des philosophes grecs. (De la Souverainelé, 
t. I, p. 150.) 

(2) « Un gouvernement vaut surtout dans la pratique, dit 
M. Vacherot (La Déemocratie, pe 309), par la société & laquelle il 
est adapté. La ot: cette société est fonciérement aristocratp 26 OU 
monarchique, le gouvernement démocratique, si beau soit 
en théorie, peut devenir le pire des gouvernements ; car on en 
voit sortir plus vite que de tout autre l'anarchie ou le despotisme.» 

25 
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ment, pour l’employer 4 abattre envieusement la téte de 
la société, enfin pour le déposer plus tard avec la honte 
et le découragement de l’impuissance. 

« L’anabaptisme politique, a dit un écrivain, est le 
plus grande calamité qui puisse affliger les nations (‘).» 

Le respect des principes est le fondement de la phi- 
losophie politique. Mais le respect des principes ne se 
sépare pas souvent du respect des faits, sinon dans les 
esprits courts et trop ardents, qui prennent leurs passions 
pour des lumiéres et leurs veux pour des principes. 

La loi des légitimités relatives et des développe- 
ments historiques nécessaires est l’une des bases de la 
philosophie politique. 

Le prétendu vrai qui n’est pas mir n’est pas le vrai. 
Car lu vérité politique ne se sépare pas du possible, du 
praticable et de l’utile. I] faut donc, suivant les cas, 
discerner si c'est un monarque entouré d’administra- 
teurs, ou une aristocratie, ou les masses elles-mémes, 
qui possédent mieux l’intelligence des besoins de la 
nation et le moyen de les satisfaire. Ici encore l’expé-. 
rience vient apporter sa sanction aux résultats du rai- 
sonnement; et la fortune des principes politiques dé— 
pend, dans une certaine mesure, des -hommes qui les 
representent. 

Sans le cété prestigieux et brillant du génie de Na- 
poléon I*", la vague de l’histoire se serait refermée sur 
sa race, Comme elle l’a faiten Angleterre sur les des- 
cendants de Cromwell. Peut-dtre méme le rétablisse- 
ment de la forme monarchique en France opéré par 


(*) Romagnosi, p. 214. 


DES GOUVERNEMENTS 387 


le premier consul efit-il été considérablement ajourné. 

Sans le caractére élevé, moral et ferme de Wash- 
ington, la fondation du régime démocratique dans 
l’Amérique du Nord efit pu subir des difficultés. 

Voyez, d’autre part, les initiateurs anticipés de la 
démocratie pure en France, & la fin du XVIII° siécle, 
Armés de principes qui étaient prématurés dans |’état 
moral de la nation, dépourvus eux-mémes de valeur 
intellectuelle et de considération suffisante pour domi- 
ner paisiblement et d’une maniére durable la société 
de leur temps, ils ont été entrainés a l'emploi de la 
violence pour soutenir une ceuvre éphémére. Tout n’a 
pas été inefficace sans doute dans leurs efforts; mais 
il n’est pas sOr qu’ils aient hAté le succés de leur cause, 
et ils ont laissé dans l'histoire une page ensanglantée, 
par la condamnation des vieillards et des femmes, 
page néfaste dont l’horreur a été bientdt la généra- 
trice naturelle de réactions aisées & comprendre. 

Les mots outrés, les formules trompeuses sont de 

grands obstacles au bon ordre politique. Si la passion 
‘et la rhétorique les produisent, c’est la science po- 
litique de les chAtier et de les reduire. C'est a elle de 
déchirer ces voiles brillants, derriere lesquels sont pour 
les peuples les déceptions et les larmes. 

Quand des idées mal faites, quand des conceptions 
hybrides et inconséquentes encombrent l'esprit d’une 
nation, elle n’y remédie que par la réflexion et l’expé- 
rience. Des malentendus en politique suffisent pour 
allumer des incendies et faire couler le sang; et quand 
le sang ne coule pas, il est des circonstances ov |’Insta- 
bilit® des voeux, l'inconsistance des vues, Toubli 
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des respects comme des craintes de la veille, les pali- 
nodies de l’opinion publique enfin laissent couler des 
veines d’un peuple, suivant l’expression d’un orateur 
anglais, quelque chose comme l’honneur. 

J’ai pensé, dans cet Essai sur les Principes de la 
Science politique, que quelques déductions logiques, 
quelques formules rigoureuses pourraient servir a dimi- 
nuer un mal trop souvent regretté. Les sophistes et les 
rhéteurs politiques ont été comparés aux faux mon- 
nayeurs. Mais ce ne sont pas quelques individus qu’ils 
trompent: il peut dépendre d’eux d’atténuer en quelque 
sorte la circulation entiére du capital intellectuel de la 
nation. 

L’esprit systématique et impatient est l'un des 
grands périls de cette politique superficiclle et pas- 
sionnée qui, surtout chez les peuples doués d’une 
imagination vive, peut paralyser les dons les plus 
heureux de lintelligence nationale, en retardant les 
progrés de l’esprit public. 

« La morale, a dit un écrivain de nos jours, consi- 
dérée comme une science, comme la science de nos 
devoirs, non comme un recueil d’observations sur les 
mceurs, ne peut admettre que des principes absolus... 
La politique, au contraire, ne cherche et ne peut 
rencontrer que des vérités relatives; c’est une science 
d’expérience, de composition et de transaction; car le 
systtéme de gouvernement et de législation qu’elle 
propose aux hommes, il fant que les hommes puissent 
le supporter (‘), » 


(‘) Franck. Rapport & l'Académie des sciences morales et poli- 
tiques, Montleur du ‘5 aotit 1864. 
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Il me parait utile de poser la loi de la diversité; 
comme utile dans la recherche du meilleur gou- 
vernement, non des peuples, mais quelquefois de 
chaque peuple, si l’on tient compte de la suite des 
temps. Et je crois que l’écrivain politique le plus 
en garde contre les exagérations de la poésie peut 
s’'approprier en partie A cet égard certaines maximes 
classiques delittérature ("). Cette diversité tend toutefois, 
suivant moi, 4 s’affaiblir par les communications des 
peuples, et par le perfectionnement rationnel et concor- 
dant de leurs institutions politiques. 

L’homme est un sous toutes les variétés nationales. 
Quand il connait mieux ceux qu'il croyait différer 
beaucoup de lui, il est fier de sa ressemblance avec 
eux, et le sentiment de la prétendue supériorité de sa 
race particuliére est remplacé avantageusement par le 
sentiment de la fraternité et de la grandeur immenses 
de la famille humaine. 

Il y a donc un rapprochement constant quoique 
lent des institutions des divers peuples, et les transitions 
capricieuses qu’on a pu signaler dans les révolutions 
du passé sont probablement rayées de notre avenir (°). 


(') Corneille, parlant des aptitudes des peuples pour les diverses 
formes de gouvernement, a dit : 
Tello est la loi du ciel dont la sage équité 
Seme dans l’univers cette diversité ; 
Les Macédoniens ailment le monarchique, 
Ft le reste des Grecs la liberté publique; 
Les Parthes, les Persans veulent des souveraing, 
Et le seul consulat est bon pour les Romains. 


(2) En Gréce, M. Sudre a signalé la succession historique sui- 
vante : Monarchie, aristocratis de naissance, tyranuie, republique 
timocratiquo ou démocratique. 
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Outre une science politique nationale, il peut ou il 
pourra y en avoir jusqu’é un certain point une géné- 
rale. Le développement de la démocratie me semble 
pouvoir étre indiqué comme le signe de cette politique 
de conciliation future, mais en y mettant pour con- 
dition un sage équilibre dont la marche du proyrés 
doit respecter la loi ('). 


Il me semble que mes vues sous ce rapport se 
trouvent déjA au moins en germe, chez un écrivain 
enlevé depuis quelques années 4 la science politique. 


Est-il un gouvernement par excellence plus propre 
que tous les autres & assurer le bonheur des gouvernés? 
Telle est la question sur les développements de laquelle 
Cornewall Lewis a institué le dialogue intéressant qu'il 
a publié quelque temps avant sa mort (°). 

Le personnage qui représente dans ce dialogue les 
opinions de l’auteur, Crifo, n’admet point « qu'il 


Rome ancienne a passé de Ja monarchie & la république et est 
retournée de la république a la monarchie. 

Venise et Berne ont passé de la démocratie a l’aristocratie. 

La Hollande républicaine est devenue monarchique. 

La monarchie élective, tentée dans quelques Etats de l'Europe 
orientale et septentrionale, sous des influences aristocratiques qui 
en sont Vaccompagnement naturel (sprit des Lots, livre XI, 
ch. xu), semble depuis longtemps abandonnée comme n’ayant ni 
Ja stahilité de la monarchie héréditaire, nila mobilité réguliére 
et prévue de la république. 

(') La mission de ’homme d’Etat consiste 4 prévoir les révolu- 
tions menacantes, & les prévenir autant que possible par de sages 
mesures, ou si la chose est impossible, 4 les modérer et a faciliter 
la transition. (Bodin, IV.2, cité par Bluntschli, p. 36, Geschichte 
des allgemeinen Staatsrechis ) 


(2) Quelle est la meilleure forme du gouvernement? traduit de 
Panglais par Mervoyer. Paris, 1867. 
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existe une forme de gouvernement qui soit la meilleure 
pour toutes les sociétés, pour toutes les situations ('). » 

« Y a-t-il, ajoute l’auteur, un vaisseau, un fusil, un 
couteau, une béche qu’on puisse appeler les meilleurs 
—indépendamment des usages auxquels on les appli- 
que? De quel droit supposez-vous qu’un certain régime 
vaut mieux qu’aucun autre pour toute communauté 
politique, quel que soit son état intellectuel et moral? » 

Et & la fin méme de ce petit livre, le m4me interlo- 
cuteur, résumant pour ainsi dire le débat, déclare qu’il 
« regarde le probléme abstrait de la meilleure forme 
du gouvernement comme purement idéal, et comme 
n’ayant aucun rapport avec ja pratique @). » 

Tout en admettant le fonds de cette observation, le 
savant auteur a reconnu peu auparavant (*) « que la 
science législative a fait de granls progres, et que les 
travaux des juristes et des économistes ont fourni aux 
hommes d’Etat un grand nombre de principes géné- 
raux d’une vérité incontestable, lesquels, convertis en 
maximes ou en reeles deconduite pour étre appliqués 
aux faits, conduiront a des conclusions pratiques stres 
et bien fondées. » 

Si l’on admet cette vérité, si Pon constate en méme 
temps que les changements les plus récents de la légis- 
lation ont abouti presque tous dans le AIX® siécle & dé- 
velopper le principe démocratique, & lui faire une part 


(")P. 8, danssa préface, l'auteur rappelle lo sentiment de Pla- 
ton: « Que les républiques idéales ressemblent aux étoiles qui sont 
trop élevées pour donner de la lumidére. » 

(3) P. 210. 

(8) P. 204. 


392 DU BUT ET DE LA MEILLEURE FORME 


de plus en plus large, dans les constitutions, il est 
naturel de penser que les formes diverses, et longtemps 
permanentes dans leur diversité, des Etats qui existent 
de nos jours, doivent se rapprocher, et peut-étre, dans 
un avenir éloigné, presque se confondre sous des types 
constitutionnels généralement empreints du caractére 
de la démocratie. 

Les conclusions d’Ahrens sur la valeur relative des 
formes politiques méritent d’étre citées : 

« La combinaison, dit-il, pour étre juste, doit étre 
telle qu’elle permette un agrandissement successif de 
élément démocratique, & mesure ‘que la civilisation 
s’étend sur une plus grande partie de Ja nation. 

» La valeur des différentes formes de gouvernement 
et de leurs combinaisons est avant tout historique, et 
proportionnée aux différents degrés de culture d’un 
peuple. La meilleure forme est toujours celle qui, 4 une 
époque donnée, satisfait le mieux les intéréts généraux, 
en plagant le pouvoir dans les mains de ceux qui peu- 
vent faire triompher avec le plus d’indépendance et 
d’intelligence le principe de justice, sur l’ignorance et 
Vintérét particulier. L’état de culture d’un peuple 
peut donc pleinement justifier la forme mouarchique 
ou aristocratique pure ou mélangée, lorsque la grande 
masse du peuple ne posséde pas l’instruction, les con- 
naissances nécessaires pour participer avec intelligence 
4 l’exercice effectif du pouvoir souverain. Introduire 
dans un tel état de culture la démocratie pure, ce se- 
rait entraver le progrés politique et social par des ob- 
stacles peut-étre plus difficiles & lever que ceux qui se 
présentent dans les autres formes. Car l’histoire poli- 
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tique nous prouve par plusieurs exemples que les Etats 
organisés le plus démocratiquement sont souvent les 
plus stationnaires(‘). » 

Ces observations sont justes, et ne permettent pas de 
séparer jamais le gott pour telle ou telle forme gou- 
varnementale de l’appréciation du mérite des hommes 
qui peuvent, dans une société donnée, réaliser ce 
gouvernement et le diriger. 

Au milieu done du développement des institutions 
populaires, il fant peut-étre qu’un conseil de notre part 
s’ajoute & nos réflexions spéculatives. 

Quand j’entrevois les progrés de la démocratie, quand 
jémets le voeu que la marche des nations dans le 
sens de cet intérét s’opére avec dignité et équilibre, 
j’exclus les violences révolutionnaires, mais aussi les 
inconséquentes légéretés qui entendent associer les 
contraires, et arriver au gouvernement populaire avec 
les habitudes de Jaservilité, et spécialement avec le gout 
du luxe et des mceurs monarchiques. Je ne crois pas 
que cette marche soit bonne et possible. Les serviteurs 
transatlantiques dela monarchie Trés-Catholique, avec 
leurs traditions peu tolérantes, n’ont pas été, suivant 
moi, suffisamment transformés par le seul défaut de 
dynastie en parfaits républicains, et l'état social des 
populations de Amérique espagnole, pour étre démo- 
cratique, ne parait pas digne d’envie. Ce ne sont ni des 
courtisans défroqués ni des esclaves révoltés qui ont 
fondé la seule grande démocratie qui soit debout dans 


(') Cours de droit naturel, p. $86. L'auteur cite en note les can- 
tons Jes plus démocratiques de-la Suisse. 
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le monde; ce sont de graves puritains, pieux et ins- 
truits, planteurs laborieux, plus résignés qu’irrités, et 
ayant établi d’avance un état égalitaire dans la modestie 
pure de leur vie autant que dans les allures pratiques 
et simples de leurs tendances sociales. 

La connaissance complete des principes politiques at 
des conséquences qu’ils entrainent dans les idées, les 
habitudes et les mceurs, peut donc seule assurer aux 
transformations des gouvernements la solidité et la 
forme virile. I] faut que les diverses parties de chaque 
nation sachent s’attendre dans certaine mesure; il faut 
que les idées gagnent les mceurs, que les sentiments 
entrainent les intéréts ou vice versd, pour que |’enfan- 
tement des institutions nouvelles s’accomplisse avec la 
force majestueuse de la nature, sans les perturbations 
cruelles de 1’infirmité et de la mort. 

Les idées de politique sont dans beaucoup d’esprits 
tellement liées & celles d’actualité et de localité que 
plusieurs Francais, s'1ls Jisent ce livre, se demanderont 
avec insistance quelles sont les conséquences a tirer 
des idées et des observations qu'il renferme, quant a la 
maniére de penser, de voir et d’agir relativement a la 
constitution et aux affaires de notre pays. 

Iln’est ‘pas dans l’obligation absolue de celui qui 
pose des principes d’embrasser les applications, et il 
doit beaucoup laisser & l’intelligence de ceux qui se 
préoccupent surtout de cette derniére partie de la 
politique. 

Je ne puis ni ne veux sous ce rapport me reconnaitre 
et accepter un trop rigoureux devoir. I] est permis 
d’écrire dea traitésde géométrie, sans que leurs auteurs 
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puissent étre pour cela mis en demeure d’arpenter les 
terres de leurs voisins, et celles surtout qui ont beaucoup 
d’aspérités, de rochers et.de broussailles épineuses. 

Je ne me tairai pas cependant sur certaines obser- 
vations et sur certaines régles de conduite, que j’ose— 
ai proposer aux hommes qui veulent penser, vouloir, 
et agir sagement dans l’ordre politique de la France, 
avec les aspirations contradictoires qui me semblent 
la caractériser. 

Les idées politiques courantes dans notre pays sont 
tellement diverses, et empruntées& des ordres si diffé- 
rents, qu’elles permettent les confusions de langage 
les plus frappantes et le rapprochement en quelque 
sorte littéraire des idées les plus contraires. Il n’y a pas 
d’inconséquence que certaine rhétorique ne puisse faire 
triompher momentanément dans un pays dont mille 
incidents ont troublé l'éducation politique. 

Régle de sagesse dont devraient bien se pénétrer et 
ne jamais se départir tous ceux qui, en France, se 
livrent spécialement aux spéculations politiques: ne 
pas isoler leur maniére de voir de celle de la société 
tout entiére. 

Jean-Jacques Rousseau l’a dit avec raison : 

« L’homme civil n’est qu’une unité fractionnaire 
qui tient au dénominateur, et dont la valeur est dans 
son rapport avec l’entier qui est le corps social. » 

J’ajouterai que les hommes adonnés & la politique 
doivent analyser soigneusement et leurs propres idées et 
celles de leurs concitoyens; qu’ils doivent surtout com- 
battre et déraciner dans leur propre esprit, et s'il y alieu 
dans ]’esprit de ceux avec lesquels ils sont en rapport, 
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veux inconséquents et réciproquement incompatibles. 

Ceux d’entre eux qui, guidés par la tradition, 
ou rebutés par des expériences mal réussies, ont 
pour la forme républicaine une aversion prononcée, 
doivent savoir accepter certaines limitations nécessaires 
des principes de liberté et d’égalité: ces principes, sous 
lempire desquels, lorsqu’il est absolu et radical, une 
monarchie, avec ses conditions logiques et avec les 
accessoires qui en paraissent inséparables, n’est guére 
possible A établir sur des bases solides. Ils doivent se 
rappeler que Platon lui-méme redoutait l’exagération 
dans la démocratie de son pays, de cette liberté, 
de cette égalité: versées toules pures par de mauvais 
échansons. Ils peuvent sans doute estimer les principes 
de 1789 et leur donner une part considérable d’ap- 
plication dans la politique; mais ils doivent hésiter 
a y voir toute la politique, et toutes les garanties que 
le principe d’autorité monarchique réclame ('). 


(') Les dix-sept articles de la Déclaration des droits de l’‘homme 
et du citoyen, votés en 1789 et résumés dans le préambule de la 
Constitution de 1791, ont cela de remarquable qu’ils s‘occupent 
beaucoup plus des droits de Vindividu en société que de ses de- 
voirs. Ils supposent d’ailleurs l'indifférence absolue au sujet de toute 
forme spéciale de gouvernement, indiff¢rence qui incline cepen- 
dant vers la forme républicaine plus que vers toute autre, puisque 
sans réserve du droit monarchique supérieur, tout agent public 
est déclaré comptable de son administration 4 la Société (art. 15), 
et que le principe dela distinction sociale n’obtient qu'une faible 
et vague réserve dans l'article I**. — Il est curieux de voir sur- 
tout comme la question de responsabilité du souveraiu, question 
vitale pour une moparchie si elle est mise dans les choses, fut éludée 
en 1789. Ecoutons le témoignage officiel : « M. de Lameth observe 
qu’il pourrait se faireque sous le nom d’agent l’on comprit la per- 
sonnedu roiet que l'on prétendit exercer la responsabilité contre lui.» 
Cette réflexion, dit le Monileur (n° 47), n'arréto pas la discussion. 
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Ce serait une présomption de leur part de trop 
compter d’ailleurs sur la durée d’une construction po- 
litique dont le centre serait destitué d’appuis latéraux, 
et entouré d’institutions trop diamétralement con- 
traires au principe monarchique. 
¢ Il ne leur est pas permis non plus de trop dédaigner 
le passé dont le prestige a été le plus souvent un des 
appuis de la forme monarchique (*), et dont les enga- 
gements transmis de générations en générations ser- 
vent de bases & la stabilité recherchée pour l'avenir. 

Il faut leur conseiller d’un autre cété d’éviter toute 
idée qui les obligerait & ne concevoir qu’un souverain 
parfait, toujours jeune, toujours également actif et ca- 
pable, 4 la fois bon comme Louis XII et Henri IV, 
magnifique comme Louis XIV, capitaine habile et 
fascinateur comme Napoléon. 

En subissant les intermittences et les chances néces- 
saires de l’héritage monarchique, et en les atténuant 
le plus possible par un systéme représentatif qui res- 
treigne la puissance de séduction du pouvoir central, 
systéme & la formation duquel le labeur courageux de 
lindépendance n’est pas superfiu, ils doivent chercher 


Le meilleur commentaire des principes de 1789 me semble étre 
au reste dans la Constitution de 1791, qui met le délégué hérédi- 
taire du pouvoir monarchique en face d’une seule Chambre avec 
un veto suspensif. M. Bluntschli paraft avoir bien jugé l‘euvre 
do la Constituante, lorsqu'il a dit (p.284 de son Allgemeines Staats- 
rechis): « La Constituante francaise de 1789 voulut, avec Rousseau, 
partager l’autorité supérieure entre deux partségales pour lepeuple 
et pour le roi. Mais la contradiction intime et le manque de soli- 
dité de cette constitution apparut dés qu’on voulut l'appliquer. » 

(4) « Das Jahr iibt eine heiligende Kraft,» a dit Schiller dans son 
Wallenstein. 
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dans le gouvernement quelque chose d’intermédiaire 
entre cette incidence inévitable des infirmités de la 
lignée monarchique, et la rotation périodique du per- 
sonnel supérieur du gouvernement, telle qu’elle est 
organisée dans les républiques. 

Un ministére comptant sérieusement avec les Chamr 
bres, intelligent des besoins de la conservation, mais 
aussi de ceux du progrés, surmonté d’un pouvoir exé~ 
cutif plus responsable dans les apparences ou dans les 
hauteurs de l’ordre moral que dans les réalités habi- 
tuelles, pouvoir d’ailleurs représenté par un souverain 
qui préside plutét avec fermeté a la lutte des partis qu’il 
n'est immiscé dans tout le gouvernement comme un 
administrateur universel, dont les ministres risqueraient 
de devenir indifférents & tout ce qui ne l’intéresse pas 
personnellement: tel me paratt devoir étre ce correctif, 
nécessaire aux temps modernes, du principe monar- 
chique. Il devient désirable, dans cet ordre d’idées, 
d’entretenir avec soin dans l’opinion publique des 
sentiments de respect pour |’autorité souveraine, con- 
ciliés avec une liberté réelle & l’égard des agents du 
pouvoir. Tout en reconnaissant gu’une cour avec son 
éclat se rattache naturellement A cette organisation 
politique, il faut se précautionner contre l’excés pé- 
rilleux de son influence, la légéreté éventuelle de ses 
préférences, ses aversions possibles pour le vrai 
meérite ('). 


(1) « Hl ne suffit pas & un roi d’ayoir une cour, carce sont les 
cours qui perdent légrois. » (Portalis, cité par René Lavollée: Por- 
talis, sa vie et sesauvres, p. 122.) 

Montesquieu, dans te liv. III, ch. v, de l’Esprit des Lois, a été 
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Quant aux Francais qui se sentent attirés par la 
forme républicaine, soit en elle-méme, soit dans son 
rapport avec les idées de liberté et d’égalité qu’ils 
recherchent dans ce sens le plus absolu, qu'il n’est 
& certains égards jamais possible d’atteindre, leurs 
devoirs sont plus délicats et plus épineux encore. 

Ils’agit en effet pour eux de mettre leurs senti- 
ments, leurs meeurs et celles de leurs concitoyens én 
rapport avec les idées, au succés desquelles ils veulent 
travailler. De nombreuses expériences leur apprennent 
que des minorités hardies et entreprenantes ne peu- 
vent, d’une maniére durable, conquérir la direction 
d’tin pays qui n’accepte pas sérieusement leurs idées. 

Mais ce n’est pas senlement de leurs compatriotes 
et du grand empire du passé qu’ils doivent se défier, 
ils doivent encore sonder leurs propres pensées. 


Leur devoir logique est de renoncer aux aspirations 
du prestige monarchique. Des magistrats destinés 
a rentrer dans l’ombre aprés avoir donné 4 leur pays la 
fleur de leur activité et de leur initiative, & l’époque 
ot le suffrage national les y a appelés, ne peuvent pas 
étre entourés d’un éclat et d’un pouvoir, apreés lesquels 
la retraite modeste leur serait impossible, et coditerait 
aussi aux clients de leur pouvoir une abnégation im- 
possible A la nature humaine. 


Il faut donc, & ce point de vue, qu’ils acceptent un 
pouvoir affaibli et divisé, demandant ses élans & l’o-' 


plus sévére encore contre les cours, dont les fafuences ont été, il 
y & lieu de Je croire, en raison directe parfois de la concentration 
mémo du pouvoir monarchique. 
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pinion générale plus qu’é l’autorité d’un souverain 
et d’un cabinet. Il est impossible de méconnattre qu’en 
faisant A un plus grandnombre d’hommes certaine part 
dans la puissance politique, la démocratie tend & 
restreindre la part de chacun. Les ambitions viagéres 
et héréditaires doivent subir sous sa domination une 
réduction inévitable. 

Le grand pouvoir des chambres et des masses, la 
destruction des moyens arbitraires par lesquels les gou- 
vernants se créent des partis et des clientéles person- 
nelles, la revendication des droits préférée & la recher- 
che des faveurs arbitraires d’un maitre, le mépris des 
récompenses de la servilité, ladécentralisation & un de- 
gré considérable, deviennent des nécessités de cet or- 
dre d’idées, dans lequel il faut affaiblir l’enjeu des 
grandes luttes de parti ('). Une constitution privée de 
élément modérateur et calmant de la monarchie hé- 
réditaire, retire d’ailleurs éventuellement aux chances 
de la tranquillité sociale une partie de ce qu'elle peut 
attribuer de trop 4 la liberté. Il est nécessaire de s’en 
rendre compte, pour éviter la déception et l’insuffisance 
des précautions exigées par le changement supposé de 
l’assiette gouvernementale. 

Une autre condition de cette tendance est la néces- 
sité pour les citoyens de se former par l’étude de la 
politique pratique et des affaires publiques 4 la con~ 
naissance directe des intéréts généraux, et en outre & 
Vétude sévére des antécédents , de la moralité, de la 





(*) Prévost-Paradol, La France nouvelle, p.140 et 141. 
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capacité exacte des hommes placés sur 1a scéne politi- 
que (’). 

C’est lk une condition préalable pour que lesci- 
toyens participent eux-mémes, par V’intelligence de 
leurs votes, ila direction de leur gouvernement et au 
choix de leurs principaux magistrats, avee le scrupule 
éclairé d’hommes consciencieux qui, sacrifiant au bien 
public quelques-unes des heures consacrées aux affaires 
on aux loisirs de la vie privée, savent ala fois censurer 
et respecter les mandataires choisis par eux, et ne 
comptent pas sur les miracles de la Providence, mais 
sur l’effet des causes secondes, pour la bonne conduite 
des affaires de leur pays. 


D’autre part il faut, dans cet ordre d’idées, re- 
chercher non-seulement certaine simplicité dans les 
meeurs des gouvernants, mais encore le triomphe gé- 
néral de ces idées de religion et de moralité qui, tout 
en admettant les ressorts puissants de l’intérét, cir— 
conscrivent les luttes réciproques des hommes dans les 
harricres que marquent le respect des droits d’autrui, 
le maintien des principes de la propriété, de Vhérédité 
et delaftamille, l’aversion dela violence et de la guerre 
dans l’intérieur, et autant que possible méme dans les 


(') Méme pour la forme monarchique représentative, cette con- 
naissance des hommes publics par le pays est une condition 
essentielle, et la responsabilité ministériolle n'est guére possible, la 
oit la prestige du chef unique est en quelque sorte Ia seule étoile 
politique de la nation. « Il se passera longtemps, disait naguére un 
journal anglais, avant que les millions d’électeurs francais soient 
capables de faire les distinctions que les électeurs anglais sdnt de 
fongue date habitués & établir entre les leaders tories et les leaders 
libéraux. » (Aconomist du 13 février 1869.) si 
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relations extérieures des nations. La crainte des uto- 
pies réformatrices inopportunes (*), la défiance a ’égard 
des exagérations de la presse et de la tribune sont des 
précautions salutaires & recommander & tous ceux qui 
désirent une éducation politique solide pour les masses. 
Il faut peut-atre & la vie républicaine plusde bon sens 
que de chaleur, plus de jugement que d’imagination, 
plus de maturité que de promptitude. 

Voil& ce que j’exposerais, a l’occasion, aux esprits 
de la deuxiéme catégorie que j’ai marquée, parmi 
mes compatriotes. 

I] en est une troisiéme, assez nombreuse: celle des 
hommes qui sont, ou qui se disent indifférents & toute 
forme politique. Cette troisiéme catégorie est considé- 
rable. Je l’étends méme aux littérateurs, aux hommes 
d’imagination, aux esprits capricieux qui n’aiment pas 
les principes, & bien d’autres encore que je ne pourrais 
nommer. Quant aux vrais pcolitiques, je ne puis y en 
compter aucun, au moins dans le sens de la science 
véritable. Faire abstraction de la forme gouverne- 
mentale dans les questions politiques est la méme 
chose que supprimer la considération du climat dans 
ume recherche d’hygiéne, ou prétendre répondre aux 
problémes législatifs par les données d’une métaphy— 


sique pure. 


{") Rerlant des efforts inutiles pour opérer une révolution soctale, 
M. Thiers disait’ on 1848+ . 

« Suffit-il de ie vouloir pour l’accomplir? Bn edt-on la force qu’on 
peut quelquefois acquérir en agitant un peuple souffrant, il faut 
en trouver la matiére? I] faut avoir une société & réformer. Mgis 
si elle est réformée depuis longtemps, comment s'y prendre?» De 
la Propriété, livre 1", ch. I*". 
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Je l’avoue donc, pour les personnes placées dans 
cette troisiéme catégorie, je n’ai pas de conseils & ha- 
sarder, ou si j’en avais, ce serait celui de comprendre 
la nécessité d’en sortir, si elles veulent s'occuper sé- 
rieusement de la science politique. Libre 4 elles d’y 
rester, si elles ne venlent faire que de l'art et quelque- 
fois de l’art profitable. Libre a elles enfin de concilier, 
si elles le peuvent, les aspirations contradictoires du 
personnage tragique abandonné a la douce espérance : 


.». Que, dans le cours d'un régne florissant, 
Rome soit toujours libre et César tout-puissant! 


Qu’on ne me reproche pas cependant d’offrir des 
conseils & tous, sans marquer en rien quels sont les hom- 
mes dontje suis le moins éloigné, et auxquels je crain— 
drais le plus d’avoir oublié de tracer l’avis nécessaire. 

Je respecte et je pratique la constitution actuelle de 
mon pays. Cette constitution, rédigée en des jours dif- 
ficiles, avec des vues conciliantes et élevées, me paratt 
utile & |’éducation des masses, pourvu qu'elle ne soit pas 
trop rapidement transformée, et i] y a leu de désirer sa 
durée et son perfectionnement sans brusquessecousses. 
Nul n’'ignoretoutefois que les gouvernements changent 
quelquefois par la force presque mystérieuse des cir- 
constances, ou plutét parla faute des hmmés, combinée 
avec l’antagonisme latent des principes. Ce que je dé- 
sire et ce que j'espére, en tous cas, de mon pays un 
jour, c'est cette aptitude a s’entendre avec luiméme, 
qui assure les changements et les progrés réguliers, et 
qui éloigne les révolutions violentes, Si les partis dont 
i’ai di plus haut distfhguer les tendances doivent se 
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trouver parfois opposés, il me semble qu'il doit y avoir 

entre eux comme un vaste domaine commun de 
patience, de -bonne foi, de travaux appliqués & des 
questions neutres, domaine dans lequel leurs efforts 
pour le bien public doivent souvent se confondre. 

L’éducation des masses dans le sens le plus social et 
le plus étendu ; l’instruction économique et politique en 
particulier, au degré élémentaire comme au degré 
élevé; lesidées religieuses et morales considérées comme 
sources de patience, de calme et de persuasion, préférées 
toujours & la violence; le progrés des sentiments de 
justice dans toutes les branches de la législation, pro- 
erés qui ne peut s’accomplir que par la solution d’une 
serie de problémes législatifs secondaires: tels sont les 
premiers besoins de notre situation. 

S’il fallait dire toute ma pensée sur l’éloignement qui 
nous sépare, soit d’une monarchie vraiment libre et 
stable & la fois, soit d’une république, je trouverais 
peut-étre que nous sommes & une certaine distance et 
de l’une et de l'autre. 

Mais dans les agitations de la mer, le navigateur 
battu par les flots ne demande pas 4 la fortune de lui 
donner des rivages fleuris, réalisant tous lesréves de son 
imagination. Il dirige le gouvernail vers la plage la plus 
voisine, et cherche avant tout un port, ot il puisse 
regarder sans crainte les menaces de ]’élément dont il 
veut éviter les fureurs. 

L’homme politique est souvent dans le méme cas, 
et le meilleur conseil qu'il puisse habituellement 
adresser & Fes concitoyens est de conrerver, en ’'amé- 
liorant sans relache, le gouver nement que Jes antécé- 
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dents de sa nation lui ont préparé et mérité (*). Le 
présent, établi dans des conditions acceptées par les 
esprits modérés et justes, est donc la base nécessaire 
des progrés et méme des transformations pacifiqués 
de l'avenir; et je crois sous ce rapport pouvoir terminer 
cet Essai, en citant aux esprits les plus impatients de 
changements les réflexions impartiales qu’écrivait, il y 
a vingt-cing ans, un homme politique éclairé par une 
longue étude des sociétés européennes, réflexions aux- 
quelles un quart de siécle écoulé n’a pas dté tout leur 
poids. 

« La question de savoir : si la nécessité d’?un pouvoir 
exécutif ayant une existence enti¢rement indépen- 
dante du peuple peut cesser d’étre évidente, dans ) état 
de choses vers lequelsont tournés nos regards, constitue 
un probléme trés—délicat. Les dépenses que ce pouvoir 
entraine sont énormes, ses inconvénients nombreux; 
il expose & de graves hasards; tous désavantages 
beaucoup plus clairs que sa nécessité. Si les peuples 
sont, en effet, A tous égards capables de choisir leurs 
représentants, pourquoi ne le seraient-ils pas également 
de choisir leurs magistrats suprémes, dans l’ordre de 


(#) La Bruyére ef Ferguson ont été plus loin en considérant d'une 
maniére absolue lo gouvernement existant comme le meilleur rour 
un peuple.« Quand l'on parcourt, a dit La Bruyére, sans la préven- 
tion de son pays, toutes les formes de gouvernement, l’on ne sait 
a laquelle se tenir; il y a dans toutes le moins bon et le moins 
mauvais. Ca qu'il y ade plus raisonnable et de plus sir, c'est 
destimer colle ot l'on ost né, Ja meilleure de toutes et de s'y 
soumettre. » (Caractéres. Ch. X, du Souverain ou de la République.) 

Lrauteur de article sur Spinosa, dans la Biographie universelle, 
attribue Ja meme doctrine a ce philosophe solitaire, ami cependant 
des fréres de Witt. Etuit ce le corollaire du panthéisme de réert- 
vain hollandais? 


406 DU BUT DES GOUVERNEMENTS 


choses, républicain démocratique, ou au moins dé- 
mocratique-mixte, ot ce pouvoir leursera confié, et 
vers lequel paraissent tendre les sociétés modernes ? 
Sitous les essais de gouvernement républicain tentés jus- 
qu’ici dans les vieilles sociétés ont mal tourné, c’est que 
les peuples avaient été appelés 4 rermplir les difficiles 
devoirs du self government sans avoir recu |’appren- 
tissage préalable de la science politique et de la sagesse 
pratique. L’insuccés de pareilles tentatives était- donc 
inévitable, et il a été complet ; mais il ne prouve nul- 
Jement qu’une vieille société ne puisse étre gouvernée 
démocratiquement. La possibilité d’un tel résultat dé- 
pend absolument des progrés faits par les peuples, 
progrés qui ont commencé sans doute, mais qui de- 
manderont bien du temps pour s’achever. Dans l'état 
actuel de la société, un pouvoir exécutif héréditaire, 
quelque cofiteux qu'il puisse étre, 4 quelques éventualités 
qu'il puisse exposer, est donc absolument nécessaire. I] 
est notre scule sauvegardecontre des charges autrement 
écrasantes, contre des périls autrement redoutables 
que ceux auxquels il soumet notre systéme politi- 


que ("). 


(4) Lord Brougham. Sketches : Principles of democratic ang of 
nixed government, ch. xx. 
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